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En busca de otras
Colombias posibles

Francisco Javier Florez Bolivar
Director del Archivo General de la Nacion

En 1974, la editorial Antares publicé EI hombre colombiano, resulta-
do de quinientos programas radiales que Manuel Zapata Olivella
habia dedicado a reflexionar sobre la identidad nacional. No era un
proyecto mas en el panorama intelectual de su tiempo: se trataba
de uno de los esfuerzos mas ambiciosos por comprender el origen,
la composicién y el sentido de lo que significaba ser colombiano.
Partiendo de un estudio profundo de la historia y de su relacién
con la cultura, Zapata Olivella propuso una explicacion distinta a la
version oficial: una mirada compleja sobre el mestizaje y su impacto
en la idiosincrasia del pais. Frente a quienes veian la mezcla de pue-
blos como un simple proceso de asimilacion hacia un modelo domi-
nante, él afirmaba que en Colombia la diversidad no se borraba: se
transformaba y persistia como una fuente creadora.

En su diagnéstico, esa diversidad habia sido mistificada y mu-
chas veces negada. “Al introyectarse la mirada discriminadora del
conquistador —escribié—, el mestizo acepté inconscientemente
la subvaloracién a la que fue sometido, considerando su hibridez
como un lastre cultural”. Esa mirada ajena y jerarquica condujo, du-
rante siglos, al ocultamiento de la identidad propia y a la imitacién
de patrones culturales extrafos.



Para él, la respuesta a esa historia borrada, silenciada, estaba
en reconocer y potenciar la participacién creadora de los distintos
grupos poblacionales que le daban forma a la nacién, en particu-
lar los indigenas, los afrodescendientes y los sectores populares en
general. Al hacerlo, decia, era posible reconstruir una historia mas
equilibrada. Esta visién dialoga directamente con el espiritu de la
coleccién Otras Colombias posibles del Archivo General de la Nacién
y del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, porque
ambos parten de una misma certeza: la historia oficial ha dejado
en la sombra las luchas y creaciones de gran parte de la poblacién
colombiana.

Durante mucho tiempo, la narrativa histérica sobre Colombia
ensefiada en la escuela y difundida para el debate publico se cons-
truy6 en torno a una galeria de héroes y hechos politicos que exalta-
ba, casi siempre, a figuras de las élites. En ese relato, los aportes de
mujeres; comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas,
obreras y migrantes, y movimientos sociales quedaban relegados y
reducidos a meros datos formales, a simples elementos del paisaje
o a anécdotas pintorescas. Esta forma de contar el pais, heredera
del siglo x1x y de su kistoria patria centrada en préceres y batallas,
produjo una memoria incompleta, incapaz de dar cuenta de la ver-
dadera complejidad y heterogeneidad de la nacién.

Por fortuna, en las dltimas décadas numerosas investigaciones
histéricas han enriquecido y transformado ese relato, dotdndolo de
una diversidad antes ignorada. Hoy sabemos que pueblos indige-
nas y comunidades afrodescendientes participaron activamente en
la independencia y en la construccién de la Republica. También he-
mos descubierto que la cultura letrada no estuvo reservada exclu-
sivamente a intelectuales varones blancos, sino que, desde finales
del siglo x1x, se consolidé una vigorosa tradicién intelectual afro-
descendiente y popular. Gracias a estas recientes investigaciones, la
historia ambiental, los movimientos obreros y las luchas campesi-
nas, entre muchos otros temas, han entrado en escena para ofrecer
un panorama mas complejo y plural. Sin embargo, estos avances no
han permeado con la amplitud necesaria la ensefianza escolar ni el
debate publico.
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Para contribuir a cerrar esa brecha entre los hallazgos de la in-
vestigacién histérica y su presencia en la conversacién ciudada-
na, nacié la coleccién Otras Colombias posibles. Sus libros invitan
a abrir archivos, rescatar memorias y poner en circulacién relatos
que, hasta ahora, han permanecido confinados en bibliotecas uni-
versitarias o en bases de datos digitales. No se trata de reconstruir
el pasado desde el vacio, sino de partir de las huellas que persisten:
documentos, testimonios orales, canciones, objetos y tradiciones
que revelan un mapa distinto del pais, donde confluyen voces y mi-
radas que no caben en los margenes estrechos de la historia oficial.

La colecciéon, compuesta por dieciséis titulos, retine investiga-
ciones histéricas que muestran diferentes maneras de contar a Co-
lombia y que insisten en que todas son necesarias para entenderla.

Un primer grupo de obras recupera el pensamiento de intelec-
tuales afro e indigenas, cuyas narrativas de nacién han ampliado
los horizontes democraticos. Otro conjunto se adentra en la his-
toria de las mujeres y sus luchas por la igualdad. Este tipo de in-
vestigaciones revela que la historia politica colombiana no puede
comprenderse sin atender a las experiencias de género.

Las culturas campesinas tienen un lugar destacado en la colec-
cién, con miradas que retratan la vida rural en medio de la violen-
cia de mediados del siglo xx. Estas aproximaciones van mas alla
de lo productivo: exploran la identidad, los lazos comunitarios y
la relacién con el entorno. Algo similar ocurre con las historias de
migrantes, que reconstruyen las experiencias de inmigrantes inde-
seados entre finales del siglo x1x y las primeras décadas del xx, un
tema de renovada relevancia en el contexto actual. Otras ofrecen
un relato que apela a la mayoria de nuestras historias familiares,
tejidas por las migraciones al interior del pais en busca de un mejor
prospecto de vida.

El agua, en todas sus formas, también ocupa un lugar central
en la coleccion. Es el caso del estudio del rio Magdalena en la época
colonial, donde se entrelazan comercio, poblamiento y vida cotidia-
na. Estos trabajos recuerdan que los rios fueron, durante siglos,
verdaderas columnas vertebrales del territorio. De igual manera, las
investigaciones sobre poblaciones costeras y riberefias como Santa

En busca de otras Colombias posibles



Barbara de Iscuandé demuestran que la historia urbana no es ex-
clusiva de las grandes capitales: también se forja en comunidades
donde las dindmicas sociales y ambientales son inseparables.

La coleccién incluye campos de estudio esenciales para la histo-
riografia colombiana contemporanea, como la historia laboral, y uno
de sus titulos se centra en el analisis de las luchas por la vivienda en
Bogota a finales de los afos veinte del siglo pasado y su relacién con
los procesos de organizacién obrera. También explora la interseccién
entre industria, energia y medio ambiente en regiones como el Valle
de Sogamoso, evidenciando cémo las decisiones productivas modifi-
can el paisaje e inciden en la salud de las comunidades.

Otras lineas tematicas cuestionan los canones culturales e icono-
graficos al analizar cartografias contemporaneas de la memoria cul-
tural afrocolombiana, o al revisar la historia de instituciones cultu-
rales como el Museo Nacional. Estos estudios evidencian que dichos
espacios funcionan como escenarios de disputa por la memoria.

La relacién entre archivos y ensefianza de la historia aparece en
investigaciones que rescatan experiencias como el Bachillerato por
Radio en los afios setenta y ochenta del siglo xx, una iniciativa que
acercé el conocimiento de la historia a ptiblicos amplios y diversos,
y en otras que centran su atenciéon en los manuales con los que se
ha ensefiado esta disciplina a lo largo del tiempo. En la misma linea,
se documentan trayectorias de lideres sociales y politicos que cons-
tituyen testimonios de resistencia frente a la violencia.

Lo que une a todos estos trabajos no es solo su rigor investigati-
vo, sino la voluntad de cuestionar la narrativa tinica y abrir el espacio
a multiples voces. En este sentido, la colecciéon prolonga la leccion
de Zapata Olivella: la identidad colombiana no es un bloque unifor-
me, sino un entramado dindmico de memorias, saberes y territorios.
“Una cultura no puede entenderse sin una geografia”, advertia el au-
tor. Las obras aqui reunidas muestran que, en Colombia, esa geogra-
fia es tan diversa como sus pueblos y que la interdependencia entre
regiones y comunidades ha sido una constante histdrica.

Ademas, estos libros no se limitan a mirar hacia atras. Al re-
cuperar memorias olvidadas, plantean preguntas urgentes para el
presente: {coOmo garantizar la igualdad de género?, {qué significa
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la reparacién histérica para comunidades indigenas y afrodescen-
dientes?, {como integrar la justicia ambiental en las agendas po-
liticas?, {de qué manera los archivos pueden contribuir a formar
ciudadanos criticos?

En un pais donde, durante décadas, la historia ha sido reducida
a un espacio minimo dentro del 4rea de ciencias sociales y dej6 de
ensefiarse de manera auténoma, la circulacién de estas investiga-
ciones tiene un valor pedagégico incalculable. No se trata de sus-
tituir un relato por otro, sino de construir un mosaico que retina
narraciones diversas, incluso aquellas que se contradicen entre si,
siempre que no promuevan el racismo, la discriminacién o el odio.
Esa pluralidad de miradas, basada en el respeto y la inclusién, es
en si misma una forma de construir un pensamiento democratico
desde la historia.

Al invitar al publico lector a recorrer estas paginas abrimos una
ventana a esas otras Colombias, a sus paisajes y a sus rostros silen-
ciados histéricamente. Proponemos un viaje en el que las palabras,
las imagenes y los documentos se convierten en rios que confluyen,
en caminos que se bifurcan y se encuentran. Y también queremos
que se sorprenda ante la vitalidad de quienes, a pesar de las borra-
duras y el silencio, han seguido cantando, escribiendo, cultivando,
resistiendo. Porque en cada trazo, en cada voz rescatada, yace la
posibilidad de un pais mas amplio y diverso.

Esta coleccién, mas que un inventario de hechos, puede ser defi-
nida como una travesia. Un viaje que empieza abriendo gavetas de ar-
chivo y termina en plazas, riberas, veredas y barrios; que camina con
cronistas an6énimos, canta con bullerengueras, conversa con lideres
comunitarios y escucha a quienes nunca tuvieron tribuna. Porque la
historia, cuando se cuenta entera, nos permite encontrar esas otras
Colombias posibles que, aunque ignoradas, laten con fuerza.

En busca de otras Colombias posibles
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Introduccion

¢Cudl ha sido la evolucién de la ensefanza de la Historia en los
curriculos educativos colombianos y qué impacto han tenido las
leyes educativas, incluida la Ley 1874 de 2017, en la obligatoriedad y
orientacién de esta catedra? {Esta reglamentada en Colombia la en-
sefianza de la Historia? {Se encuentran actualizados los curriculos
de la educacién basica primaria y secundaria para dicha catedra?
¢Cuentan los docentes con la formacién en Historia requerida para
impartirla correctamente? Existen textos escolares acordes con di-
cha materia?

La presente investigacién tiene por objetivo aportar informa-
cién significativa para responder a las preguntas anteriores, por
medio de un acopio de informacién presente en diversas fuentes bi-
bliograficas —libros, periédicos y articulos de revistas—, asi como
de informacidn existente en el Archivo General de la Nacion, archi-
vos histéricos en general, congresos de Historia y documentos de
elaboracién propia.

La llamada “Guerra de los Manuales” fue una intensa contro-
versia educativa y cultural que tuvo lugar en Colombia a finales del
siglo xx. El conflicto surgi6 a partir de la percepcién, sostenida por
sectores conservadores, de que los manuales usados para la ense-
flanza de la Historia en el pais habian sido escritos con el propé-
sito de adoctrinar a la juventud con ideologias politicas de izquier-
da. Esta acusacién desencadend un clima de hostilidad que derivd
incluso en actos de violencia ampliamente reconocidos por la so-
ciedad, entre ellos el asesinato de lideres de izquierda y de figuras
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publicas como Jaime Garzén y Silvia Duzan, coautora de uno de los
manuales cuestionados.

A la fecha de realizacién de esta investigacién, ain no ha sido
posible que el Ministerio de Educacién Nacional reglamente la ca-
tedra de Historia en el pensum escolar, ni que esta quede incluida
formalmente en los curriculos escolares, con la correspondiente
formacién de docentes y el uso de textos escolares, a pesar del tra-
bajo realizado por la Comisién Asesora para la Ensefianza de la
Historia (CAEH).

En el imaginario popular persiste la idea de que todo lo realiza-
do con la Ley 1874 del 17 de diciembre del 2017 —que tiene por objeto
“restablecer la ensefianza obligatoria de la Historia de Colombia
como una disciplina integrada en los lineamientos curriculares de
las Ciencias Sociales en la educacién basica y media”— ha sido ape-
nas un saludo a la bandera, sin que se haya logrado la deseada regla-
mentacién que permita la conveniente interacciéon profesor-alumno
en investigaciones conjuntas, de modo que el estudiantado adquie-
ra el conocimiento necesario para reconocer el presente como con-
secuencia del pasado y evitar la repeticién de hechos no deseados;
es decir, la consolidacién de una conciencia histérica. Asi las cosas,
la discusién que aqui se le presenta al lector pretende aportar a esa
conversacion, de modo que el objetivo de la ley sea cumplido a caba-
lidad y que la Historia sea una disciplina que le aporte al estudian-
tado herramientas para comprender el pasado y construir el futuro.

Esta investigacion ha procurado evitar tecnicismos académicos
innecesarios, pues va dirigida al pablico en general, pero principal-
mente a quienes se interesan por la educacién en Historia —docen-
tes, alumnado y comunidad académica— y que deseen obtener una
apreciacién resumida sobre tan extenso tema.

La Guerra de los Manuales y la ensefianza de la Historia



La Guerrade

(1930-1990)







Prefiero emplear el término “Guerra de los Manuales” en
lugar de “Batalla de los Manuales”, dado que una batalla im-
plica la existencia de un ganador y un perdedor, asi como la
conclusién del conflicto. En este caso, se trata de una guerra
con antecedentes remotos, marcada por hechos poco cono-
cidos y por consecuencias de largo alcance que se extienden
hasta la actualidad. Un efecto significativo de este proceso
fue la eliminacién de la catedra de Historia del pénsum esco-
lar mediante el Decreto 1002 de abril 24 de 1984, junto con la
reduccién de su intensidad horaria. Esta modificacién, que
fue implementada posteriormente con la incorporacién de
la Historia dentro del area de Ciencias Sociales, que que-
dé definida como una de las dreas comunes tanto para la
Educacién Basica Primaria como para la Secundaria, redujo
sustancialmente la presencia de contenidos especificos de
Historia en el aula escolar. Como resultado, las generaciones
formadas bajo este modelo —particularmente quienes para
el 2025 tuvieron menos de cincuenta afios— poseen conoci-
mientos muy limitados de Historia.

Asi las cosas, el analisis se inicia con el periodo com-
prendido entre 1930 y 1990, durante el cual se elaboraron y
utilizaron en Colombia diversos textos escolares de Histo-
ria. Esta etapa estuvo marcada por la depresién econémi-
ca mundial y por profundos cambios sociales, politicos y
econ6émicos en el pais, que tuvieron repercusiones directas
en el ambito educativo, especialmente en la ensefianza de
la Historia y en la produccién de materiales destinados a
su enseflanza.

La Guerra de los Manuales (1930-1990)
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También es importante considerar paralelamente la evolucién
de la historiografia colombiana durante el periodo en anélisis. Por
ello, recurro inicialmente al documento de Jorge Orlando Melo His-
toriografia colombiana. Realidades y perspectivas (1996), del cual tomo
sus principales planteamientos, en especial los relacionados con la
Historia académica y la Historia que se ensefia.

En cuanto al primer aspecto, el prélogo del mencionado do-
cumento —escrito por Luis Antonio Restrepo A., profesor de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin— destaca varios
hitos intelectuales que influyeron en la renovacién de los estudios
histéricos. Entre ellos se encuentran la creacion de la Escuela de
los Annales (1929), fundada por Lucien Febvre y Marc Bloch, y
posteriormente desarrollada por Fernand Braudel; los aportes de
la sociologia alemana de comienzos del siglo xx, especialmente los
trabajos de Georg Simmel y Max Weber, y la influencia de la his-
toriografia inglesa, representada por Eric Hobsbawm, Christopher
Hill y E. P. Thompson.

Restrepo también resalta el trabajo de la intelectualidad progre-
sista que asesor6 al Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-
1938). Senala, entre otros procesos relevantes, la labor de la Escuela
Normal de Bogota, donde se formé Jaime Jaramillo Uribe; la rees-
tructuracion de la Universidad Nacional; la creacion de la Revista de
las Indias, y 1a emergencia de pioneros en los Estudios histéricos y
culturales como Gerardo Molina, Antonio Garcia, Juan Friede, Da-
rio Mesa e Indalecio Liévano Aguirre. A ellos se sumaria una nueva
generacion integrada por Mario Arrubla, Estanislao Zuleta, Alvaro
Tirado y el propio Jorge Orlando Melo. En lo fundamental, afirma
el prologuista:

La investigacién histdrica se orienté por el camino de la historia socioe-
conémica en un gesto de oposicion a la historia tradicional. Esta nueva
direccién implic la recuperacién de las obras de los pocos investiga-
dores que en las décadas de los cuarenta y cincuenta habian explorado
nuevos caminos, como Luis Eduardo Nieto Arteta, Luis Ospina Vas-
quez y Guillermo Herndndez Rodriguez, cuyos libros fueron reeditados
o rescatados de los depésitos de las librerias por una generacién deseosa
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de comprender la historia del pais, siguiendo la consigna de los fundado-
res de la Revista Annales: explicar el pasado desde el presente y con las
herramientas del presente y al mismo tiempo iluminar el presente desde
el conocimiento del pasado (Restrepo, 1996, pp. 2-3).

Destaca asimismo el balance historiografico elaborado por Jor-
ge Orlando Melo “Los estudios histéricos en Colombia” (1969),
publicado en la Revista de la Universidad Nacional de Colombia
(Bogota). También es relevante el analisis que el propio historia-
dor presenté mas tarde en la Revista de Extension Cultural de la
Universidad Nacional, sede Medellin, sobre la produccién histo-
riografica del periodo 1969-1979, donde evidencia el notable avance
de la investigacién histérica durante esa década.

En este panorama, junto a figuras ya consolidadas como Jai-
me Jaramillo Uribe, German Colmenares, Alvaro Tirado, Jorge
Villegas, Alvaro Lépez Toro y el mismo Jorge Orlando Melo, se
incorporan nuevos nombres que marcarian el desarrollo de la
disciplina, tales como: Marco Palacios; Jestis Antonio Bejarano;
Javier Ocampo; Jorge Palacios; Mariano Arango; Absalén Macha-
do; Salomén Kalmanovitz; José Antonio Ocampo y Hermes Tovar,
entre otros.

Finalmente, es importante sefialar que Jorge Orlando Melo inte-
gré el grupo de historiadores convocados por Jaime Jaramillo Uribe
para la construccién del Manual de Historia de Colombia, editado
por Colcultura entre 1978 y 1980, asi como el equipo de autores de la
Nueva Historia de Colombia, publicada por Planeta en 1989, bajo la
direccién de Alvaro Tirado (ibid., p- 3).

La educacién durante los gobiernos liberales (1930-1946)

En 1930 el Gobierno del doctor Enrique Olaya Herrera puso fin a cua-
renta y cinco afios de hegemonia conservadora. La tasa de analfabe-
tismo alcanzaba el 63 % de la poblacién en edad escolar, las Escuelas
Normales eran insuficientes y el nivel de preparacion del magisterio
resultaba precario (Jaramillo Uribe, 1989, p. 87).
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En 1932, se retomd el propésito de reorientar tanto la escuela
elemental, como la estructura de la enseflanza secundaria. El De-
creto 1487 del 13 de septiembre de 1932, sobre la reforma de la ense-
fianza primaria y secundaria, publicado en el Diario Oficial del 19
de septiembre, menciona en su articulo primero que “la instruccién
primaria que debera darse tanto en las escuelas urbanas como en
las rurales comprendera cuatro afios consecutivos”. En su articulo
2 define que “los afios 5° y 6° de la actual escuela primaria se trans-
formaran en dos afios de escuela complementaria, orientada hacia
los distintos oficios o artes”, y en su articulo 3 decreta que:

la segunda ensefianza en lo sucesivo comprendera seis afios, cuya minima
extension de estudios sera necesaria lo mismo para los alumnos que aspi-
ren a ingresar a la Universidad, como para aquellos que quieran seguir la
carrera del magisterio o simplemente adquirir el titulo de bachiller.

En el articulo 4 del mencionado decreto se establecié que “los
bachilleres que quieran seguir la carrera del magisterio ingresaran
a la Facultad de Educacién, que comprendera dos afios de estudio
para llegar a ser maestros de escuela primaria y cuatro para profe-
sores de segunda ensefianza”. La primaria en ambos contextos se
organizd, entonces, en un ciclo general de cuatro afios y un ciclo
complementario de dos. El primero buscaba garantizar conocimien-
tos basicos de lectura, Matematicas elementales, Geografia patria,
Historia y Educacién civica; el segundo se orientaba hacia una for-
macioén practica en oficios agricolas e industriales (ibid., p. 88).

Se restablecié el bachillerato cliasico de seis afios, con una
orientacién general y humanistica. Como centro para la forma-
cién de los nuevos docentes se creé la Facultad de Ciencias de la
Educacién, anexa a la Universidad Nacional. Esta facultad —que
durante el Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo se transformaria
en la Escuela Normal Superior y pasaria a depender directamen-
te del Ministerio de Educacién Nacional— incorporé a antiguos
alumnos formados en Tunja por el educador aleméan Julius Sie-
ber. Su objetivo era preparar profesores en Ciencias Naturales,
Geografia e Historia, Matematicas y Ciencias del lenguaje. Dentro
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del mismo espiritu reformador se autorizé el Bachillerato de la
Mujer, con el fin de facilitar el acceso femenino a la universidad.
Por su parte, en 1931, la Compaiiia de Jestis fundé la Universidad
Javeriana, dirigida desde sus inicios por el dindmico padre Félix
Restrepo (ibid., p. 90).

La educacion normalista

De las aulas de la Escuela Normal Superior egresaron los nuevos
profesores y directores de Escuelas Normales y colegios, responsa-
bles de renovar la ensefianza de las Ciencias Naturales, las lenguas
—espaiiol y latin, principalmente; algunos colegios también apren-
dian inglés y francés—, la Historia y la Geografia. Sus graduados
nutririan también los institutos de investigacién creados en esa
época, como el Instituto Caro y Cuervo y el Instituto Etnolégico
Nacional, posteriormente convertido en el Instituto Colombiano de
Antropologia. Asimismo, sus egresados harian valiosas contribu-
ciones a la ensefianza universitaria, que entonces iniciaba un pro-
ceso de modernizacién.

La creaciéon en 1928 del Instituto Pedagégico Nacional de Bo-
gotd —en realidad una Escuela Normal femenina dirigida por una
mision pedagégica alemana, encabezada por la educadora Francisca
Radke— constituy6 otro hito en el avance de la educacién para la
mujer (ibid., p. 104).

La educacién en Colombia (1946-1957)

La insurgencia de presiones brutales, la crueldad que
caracteriz6 a una época recientisima de nuestra historia,
no habrian prendido tan fragosamente sobre una naciéon

educada, sobre un pais civilizado [...] La insensibilidad que
se apoder6 de buena parte de las antiguas clases dirigentes
ante la tremenda gravedad de la Violencia es también otro
sintoma de la defectuosa educacién, aun en las mas altas
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jerarquias de la inteligencia. Fallaron los sistemas educativos
complementarios, fallaron el hogar y la educacién moral y
religiosa de Colombia. Ese es el hecho histérico.

Alberto Lleras Camargo, El Tiempo (19 de diciembre de 1954).

El periodo 1946-1957 es reconocido como una época de violencia.
La revuelta popular del 9 de abril de 1948 en Bogotd marcé un vira-
je decisivo en la politica educativa colombiana. Durante el saqueo
de la capital, los amotinados seleccionaron cuidadosamente varios
objetivos politicos e institucionales: el Partido Conservador, consi-
derado responsable del asesinato de Gaitan, el Gobierno, en parti-
cular el Ministerio de Educacién Nacional, y la Iglesia, con ataques
dirigidos al Colegio de los Hermanos Cristianos y a una seccién de
la Pontificia Universidad Javeriana (Helg, 1989a, p. 113).

El episcopado condend la rebelién popular, atribuyéndola a la
creciente laicizacion y a la supuesta falta de moralidad de la socie-
dad colombiana. La Conferencia Episcopal aproveché el momento
para acusar a Gerardo Molina de ser indirectamente responsable de
los hechos y expreso:

nuestra absoluta inconformidad con el nombramiento de un jefe comu-
nista para regir la Universidad Nacional, lo cual demuestra a la vez la
ninguna responsabilidad que nos cabe en el desvio de la educacién que
recibié nuestra mas brillante juventud en este centro, hasta llegar a en-
cabezar la subversién del orden constitucional el 9 de abril (iid., p. 114).

La Iglesia compard los atentados contra sus bienes con el sacrile-
gio y la alta traicion, exigiendo castigos ejemplares para los culpables.
Asimismo, se present6é como la fuerza de cohesién indispensable
para restablecer el orden publico y reclamé el papel que consideraba
haber perdido en la educacién (ibid.).

Las transformaciones socioeconémicas del periodo 1946-1957 in-
crementaron la urgencia de formar técnicos y obreros especializa-
dos. Para ello, el ministerio cre6 en 1948 el Departamento de Ense-
flanza Técnica y, en 1950, por iniciativa de Gabriel Betancur Mejia,
el Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior
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(1CETEX). No obstante, los esfuerzos por respaldar esta formacioén
se enfrentaron a un obstaculo persistente: el prejuicio tradicional
contra el trabajo manual (ibid., pp. 127-128).

Laureano Gémezy la purga del magisterio

En 1950 llegé Laureano Gémez a la Presidencia de la Reptuiblica. En
su Gobierno fueron destituidos de la educacién publica los libera-
les y aun los conservadores moderados. Los directores de estable-
cimientos oficiales e inspectores fueron reemplazados por conser-
vadores laureanistas. Fueron despedidos también maestros de la
“Revolucién en Marcha” y se acoso a jévenes maestras, exigiéndo-
les ciertos favores para mantenerlas en el puesto. También transfi-
ri6 a maestros, de los que deseaba deshacerse, a regiones azotadas
por el conflicto, los cuales renunciaban para no arriesgar su vida.

La purga en el Gobierno central fue total y, aunque menos pro-
funda en los niveles departamental y municipal, tuvo efectos se-
veros en departamentos como Antioquia. En contraste, fue casi
inexistente en regiones que no sufrieron las mismas consecuencias
de La Violencia que la regién Andina, como la Costa Atlantica. Aun-
que la Iglesia deseaba recuperar su papel dirigente en la educacién,
no contaba con los medios, ni con el personal docente necesarios
para suplir las deficiencias del Estado (ibid., p. 115).

Rojas Pinilla y las misiones extranjeras
La parcializacién politica del Gobierno del presidente Gémez se
volvi6 cada vez mas intolerable, no solo para los liberales, sino tam-
bién para el sector ospinista del conservatismo. Por ello, una parte
del liderazgo conservador y los liberales aceptaron en buen grado
la noticia del golpe de Estado del general Rojas Pinilla en 1953. El
dictador anunci6 que eliminaria la politiqueria en la administracién
publica y que le daria una orientacién técnica. Entre 1954 y 1956 se
expidi6 una amplia legislacién destinada a reglamentar el trabajo de
los funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional.

En 1955 la planificacién educativa adquirié un caracter central.
El Gobierno contraté con la UNEsco la llegada de expertos extran-
jeros para elaborar, junto con especialistas colombianos, un Primer
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Plan Quinquenal de Educacién Integral (ibid., p. 117). Sin embargo,
a partir de 1954, Rojas Pinilla empez6 a transgredir el papel de paci-
ficador que se le habia asignado, impulsando reformas sociales des-
tinadas a construir su propia clientela politica y crear una tercera
fuerza, opuesta a los partidos tradicionales.

En 1958 se dio un referéndum que reafirmé la importancia atri-
buida a la religion catélica para mantener el orden social y fijé en un
10 % el minimo del presupuesto nacional destinado a la educacién.
La apertura de la educacién publica a las clases populares no habria
sido posible sin el notable crecimiento de la educacién privada en-
tre 1946 y 1957.

Entre esos afios hubo un fuerte aumento en el niimero de alum-
nos, maestros y escuelas de primaria. Sin embargo, pocos planteles
ofrecian la totalidad del ciclo: en 1957 solo el 35,8 % de las escuelas
urbanas impartian los cinco afios completos, y tnicamente el 4,1 %
de las rurales ofrecian los cuatro afios previstos. Las secretarias
departamentales de Educacién nombraron cientos de maestros sin
diploma, muchos de los cuales solo habian cursado parte de la pri-
maria. En 1953, mas del 85 % de los maestros rurales y mas del 60 %
de los urbanos carecian de formacién pedagégica (ibid., pp. 122-123).

A comienzos de la década de 1940, el salario mensual de un
maestro —cerca de $ 80— correspondia al de la clase media; sin em-
bargo, en 1955 el salario promedio —$ 200 mensuales— era inferior
al de un contabilista, un chofer de bus o una secretaria, situando a
los docentes en el nivel salarial de la clase obrera (ibid., p. 124).

El sector educativo que mas avanzé en este periodo fue la en-
sefianza comercial. En 1957, después de los colegios de bachillera-
to —que concentraban el 65,5 % de la matricula de la ensefianza
media— se ubicaron las escuelas de comercio, con un 16,7 % (ibid.,
pp. 129-130).

Durante los afios que fui directivo del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, conoci personalmente al Dr. Rodolfo Martinez
Tono, primer Director General del SENA, quien me comentd datos
poco conocidos sobre la fundacién de dicha institucion, tales como
su origen en el Instituto de Capacitacién Obrera, que ya funcionaba
en 1957 y que estaba de alguna manera relacionado con su tesis de
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grado como abogado, sobre el tema de Formacién Profesional y, en
especial, las conversaciones que tuvo con el alto directivo del orga-
nismo brasilefio SENAI, Jodo Sales Da Silva, cuyo instituto estaba
orientado a la capacitacién industrial en su pais, cuando acudi6 al
nuestro en busca de apoyo para crear uno similar en Colombia, me-
diante acciones coordinadas con la Organizacién Internacional del
Trabajo (01T).

La creacién del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) me-
diante el Decreto Ley 118 del 21 de junio de 1957, de la Junta Militar
que sucedié al General Rojas Pinilla, fusion6 la formacién practica
en empresas con instruccién tedrica en centros especializados, lo
cual tuvo resultados muy importantes tanto para la formacién pro-
fesional en comercio, como en el sector industrial y posteriormente
en la agricultura. Las primeras clases se dieron en aulas del Insti-
tuto Técnico Central y en la Universidad Nacional. Las funciones
iniciales quedaron plasmadas en el Decreto 164 de 1957.

La educacién en Colombia (1958-1980)

El periodo anterior a 1958 dejé sentadas diversas reformas que in-
fluirian en la organizacién educativa durante el Frente Nacional, en-
tre ellas: la creacion del ICETEX, el SENA y la Oficina de Planeamien-
to Educativo, encargada de elaborar el Primer Plan Quinquenal de
Educacién Integral para 1958-1962 (Helg, 1989b, pp. 135-136).

A comienzos de los afos sesenta, las universidades mas pres-
tigiosas eran la Universidad Nacional, el Colegio Mayor de Nues-
tra Senora del Rosario, la Universidad de los Andes, la Pontificia
Universidad Javeriana, la Universidad del Valle y la Universidad de
Antioquia (ibid., p. 140).

En 1969 se cre6 el Fondo Colombiano de Investigaciones Cien-
tificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” (Colcien-
cias). Paralelamente, la Universidad Nacional y la Universidad del
Valle publicaron trabajos de alto nivel académico, se abrieron nue-
vas carreras —Sociologia (1959), Electrénica (1960) y Administra-
cién publica (1961)— y se reorganizaron programas tradicionales.
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Algunas universidades establecieron cursos de posgrado que con-
ducian al titulo de magister. A nivel internacional, entre 1960 y 1967,
el pais recibi 48,05 millones de délares destinados al fomento edu-
cativo. Entre las principales fuentes de financiacién se destacan,
en orden de importancia: el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia para el Desarrollo Internacional (a1D), las funda-
ciones Ford, Kellogg y Rockefeller, el Fondo Especial de las Nacio-
nes Unidas y la uNEsco (ibid., p. 138).

Los Institutos Nacionales de Ensefianza Media Diversificada
(INEM), creados en 1969, materializaron la antigua aspiracién de
ofrecer una alternativa técnica real al bachillerato clasico. Su crea-
cién, impulsada durante el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo,
debe entenderse como parte de un conjunto de politicas reformis-
tas dirigidas esencialmente a las clases populares, con el propésito
de otorgarles ciertos beneficios econdmicos y sociales, sin alterar la
estructura socioeconémica (ibid., p. 143).

La capacitacién para el trabajo, tanto para hombres como para
mujeres, habia tomado renombre mundial a tal punto que, durante
la gira que el presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, a
América, acordé que su esposa, Rosalynn Carter, visitara al SENA
y recibiera informacién sobre las actividades que venia realizan-
do. Durante la visita de la primera dama, tuve el honor de hacer
parte del grupo directivo del SENa, Regional Bogota, que atendi
su visita en el Centro de Industria que quedaba ubicado en la calle
15 sur con carrera 30. De tal visita ain conservo la fotografia que
nos tomaron al recibir al director general del SENA de ese entonces,
Eduardo Gaitan Duran, quien acompafiaba a la primera dama. Se
realizé un recorrido por los talleres de mecanica industrial, electri-
cidad, ebanisteria y confecciones, donde instructores y un grupo
de aprendices respondieron preguntas sobre capacitaciéon para el
trabajo, desarrollo comunitario y formacién profesional para mu-
jeres, cuestion que el SENA venia impulsando con el apoyo de los
Estados Unidos. Ademas de las publicaciones de prensa de junio de
1977, dicha visita quedo registrada en el boletin interno del SENA de
ese afio, como parte de los programas de cooperacién internacional.
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SENA (1977). Visita de la primera dama de Estados Unidos al Centro Industrial
de Bogota.

Del lado izquierdo: la primera dama, Rosalyyn Carter y Eduardo Gaitan Durén,
director general del SENA. Al centro de la foto y hacia la derecha, Enrique Duran,
subgerente de Industria; Guillermo Vega, subgerente de Comercio; Jorge Hernin
Velasquez, subgerente de Planeacion y Humberto Venegas, director del Centro
de Electricidad y Electrdénica; seguidos de supervisores, quienes estin luciendo
la bata blanca que se usaba en esa época dentro de las instalaciones del SENA.
Fuente: Archivo personal

En 1980, Colombia se contaba entre los paises con mayor na-
mero de universidades: en total 201 instituciones de educacién su-
perior, de las cuales cincuenta y seis eran oficiales (28 %) y 145 pri-
vadas (72 %) (ibid., p. 138). Sin embargo, pese al crecimiento de la
oferta privada, muchos aspirantes no lograban ingresar: en 1980, 37
216 jovenes fueron rechazados en el sector oficial y 12 177 en el pri-
vado. El aumento de estudiantes universitarios también se produjo
sin correspondencia con las necesidades del mercado laboral. Las
carreras modernas, con especializacién temprana, crecieron a costa
de los programas humanisticos y cientificos de formacién amplia,
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lo que contribuyé al fenémeno del éxvodo de cerebros hacia paises
como Estados Unidos, desde finales de los afios sesenta.

La expansion de la educacion superior avanzé paralelamente a
una marcada concentracién regional. En 1980, Bogota concentraba
el 43 % de las instituciones y de los estudiantes universitarios del
pais. Sumando Bogot4, Antioquia, el Valle del Cauca y el Atlantico,
estas cuatro regiones reunian el 75 % de la matricula nacional de
educacién superior (ibid., p. 139).

Durante el periodo del Frente Nacional, la educacién media expe-
riment6 una notable expansion. En 1958 contaba con 192 079 alum-
nos; en 1968 con 586 704; en 1974 con 1213 118, y en 1981 con 1768 124 es-
tudiantes. Entre 1964 y 1977 el indice de escolaridad secundaria pasé
del 14 % al 37 %. La distribucion de la matricula evoluciond hacia una
mayor concentraciéon en el bachillerato clasico, que representaba el
60 % del total en 1958 y el 74 % en 1974 (ibid., p. 143).

Los textos escolares y las disposiciones del Ministerio de
Educacién entre 1930y 1990

Los textos escolares de Historia se venian utilizando desde prin-
cipios del siglo x1x; pero es en el siglo xx cuando se presenta una
produccion historiografica importante en este campo, como los que
relaciono a continuacion, tomados de diferentes fuentes, entre ellas
del mismo Carlos Alberto Mora Buitrago, autor de uno de los ma-
nuales a los que se refiere este libro:

e José Maria Henao y Gerardo Arrubla. Historia de Colombia.
Publicado por la Academia Colombiana de Historia en 1910, se
utiliz6 hasta 1983, siendo la obra mas vendida con la cual apren-
dieron Historia la mayoria de los colombianos. Era una obra
romantica, hecha por hombres que convirtieron a la clase alta
en héroes; se le da mucha importancia a la Conquista y al Des-
cubrimiento, asi como a Joaquin Acosta y José Manuel Restrepo
en lo relacionado con la Independencia. José Manuel Restrepo,
persona importante del Gobierno de Santander, participé en
la Independencia y actué en el alto gobierno de su época. Crea
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héroes y dedica principalmente su texto a la historia militar, con
datos biograficos y descriptivos, llenos de detalles casuales, lo
que la hizo una obra voluminosa

« Hermanos Maristas (varios autores). Historia de Colombia. Sinte-
sis de Henao y Arrubla. Historia militar y politica

o Padre Rafael Granados. Historia de Colombia. Le da mucha impor-
tancia a la obra de los jesuitas

» Gustavo Arboleda. Manual de Historia de Colombia

o Alejandro Bermutdez. Compendio de la Historia de Colombia

 Rafael Bernal Medina. Ruta de Bolivar

« Emeterio Duarte Sudrez. Instruccion Civica

» Manuel José Forero. Priceres y Estadistas de Colombia

» Hermano Justo Ramon. Historia de Colombia

« Campillo Jiménez. Instruccion Civica

» Eduardo Posada y Roberto Cortazar. Instruccion Civica

o Julio César Garcia. Los Primitivos. Prehistoria General, Americana y
de Colombia. Texto adaptado al Programa Oficial vigente para el Pri-
mer Avio de Enserianza Media, publicado por la editorial Voluntad

e Julio César Garcia. Curso superior de Historia de Colombia, 42 ario.
Publicado por la editorial Voluntad y Cia. S.C.A. Texto basado en la
tercera edicién publicada por la Universidad de Antioquia en 1942

« Hermano Estanislao Leén. Historia Patria llustrada. Avio Prepara-
torio y Primero de Bachillerato. Coleccién La Salle, 1957.

De los textos mencionados, ademas del de Henao y Arrubla —el
mas difundido y utilizado durante cerca de setenta anos— es impor-
tante destacar los manuales publicados por Julio César Garcia, que
también alcanzaron un uso significativo en la ensefianza escolar de
la Historia. Garcia, ademas, fundé la Universidad Popular La Gran
Colombia, concebida para ofrecer educacién a personas de escasos
recursos, y cred la catedra de Ciencias Sociales, en la que impartia
formacién a trabajadores que asistian a clases en horario nocturno.

Durante el Gobierno conservador de Guillermo Leén Valen-
cia y siendo ministro de Educacién Pedro Gémez Valderrama, se
expidieron dos decretos muy importantes para la educacién esco-
lar y los respectivos textos: el Decreto 1710 de 1963, por el cual se
adopté el Plan de Estudios de la Educacién Primaria Colombiana,
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estableci6 en su articulo sexto el plan de estudios de Sociales con el
numero de clases semanales que debia impartirse segiin los grados,
asi de primero a quinto se impartirian clases semanales. También
se especificé que el plan de Estudios Sociales comprenderia las si-
guientes materias: Historia, Geografia, Civica, Urbanidad y Coope-
rativismo. El Decreto 579 de 1965 “por el cual se crean la Comisién
de Textos y Materiales Escolares y el Fondo Rotatorio Nacional de
Texto Escolar Gratuito” complement6 las medidas educativas. En
el articulo 12 de este Gltimo decreto se menciona que:

La funcién primordial del Fondo Rotatorio Nacional del Texto Escolar
Gratuito es la de editar textos y preparar materiales y ttiles de ensefian-
za para su distribucién gratuita en las Escuelas Primarias oficiales y en
las Campafias de Alfabetizacién, bajo la orientacién y supervisién de la
Comisién de Textos y Materiales Escolares. Dichos textos, materiales y
utiles seran repartidos en el pais por el Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal. Asi mismo podra vender los textos que edite, al precio de costo, a las
escuelas no oficiales. Los textos de ensefianza media que edite el Fondo
seran vendidos al costo.

En su articulo 14 deja establecido lo siguiente:

Las empresas editoriales privadas podran promover la edicién de los
textos adoptados reglamentariamente por el Ministerio de Educaciéon
y recabar para este objeto la asistencia del capital privado. Las edicio-
nes que se hagan utilizando este procedimiento, seran entregadas en
su totalidad al Fondo Rotatorio Nacional para el Texto Escolar Gratui-
to para su distribucién de conformidad con lo prescrito en el articulo
decimosegundo.

En el paragrafo del articulo anterior, se deja estipulado que: “El
Ministerio de Educacién Nacional reglamentara la forma como las
empresas privadas pueden ejercitar esta actividad y la Comisiéon
de Textos y Materiales Escolares supervigilara las ediciones que se
realicen en esta forma”.
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Uno de los mayores impulsos al sistema educativo colombiano
lleg6 con la reestructuracién y reorganizacién del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, establecidas mediante el Decreto 088 de 1976. Esta
norma reglamenté la educacién formal y la educacién no formal y
definid, en su articulo 4, los grados y titulos de la educacién formal,
organizados en los siguientes niveles progresivos: a) educacién pre-
escolar; b) educaciéon basica (primaria y secundaria); ¢) educaciéon
media e intermedia, y d) educacién superior. El articulo 11 del mismo
decreto estableci6 los programas regulares destinados a la educaciéon
de las comunidades indigenas.

La reorganizacién del ministerio incluyé la incorporacién y
creaciéon de establecimientos publicos adscritos, entre ellos Col-
ciencias, el Instituto Colombiano de Cultura Hispanica y las uni-
versidades nacionales. También defini6 claramente las funciones de
sus distintas dependencias, entre ellas la Divisién de Disefio y Pro-
gramacion Curricular de Educacién Formal, encargada del disefio
de los curriculos por areas para la educacién basica primaria, basica
secundaria, media vocacional e intermedia profesional.

De igual manera, el decreto reglament6 la capacitaciéon y el per-
feccionamiento del personal docente, asi como la organizacién de
los programas por areas, mediante los cuales el curriculo debia con-
cretarse en contenidos graduados progresivamente: de primero a
noveno en la educacién basica, y de décimo a décimo tercero en la
educacién media e intermedia.

En 1977 se publicd el primer texto escolar dirigido a estudiantes
de primer afio de bachillerato, clasificado como manual y escrito
por Margarita Pefia y Carlos Alberto Mora, bajo el titulo Historia
de Colombia, editado por Norma. Los autores presentan esta obra
al profesorado y al alumnado de primer afio de ensefianza media,
como una historia integral del pais, elaborada conforme al programa
oficial vigente. Su propdsito es que el proceso de ensefianza-apren-
dizaje no se limite a la memorizacién, sino que se apoye en activi-
dades orientadas a la investigacion, la creatividad y el desarrollo del
pensamiento critico.

Este primer texto fue seguido, ese mismo afio, por otro manual
escolar, publicado también por Norma y elaborado por los mismos
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autores, con la colaboracién de Patricia Pinilla, licenciada en Filo-
sofia y Letras con especializacién en Historia y docente del Colegio
Andino de Bogota. Este segundo libro se dirigi6 a estudiantes de
cuarto afio de ensefianza media. Ambos textos se distinguen por su
abundancia de ilustraciones, graficos y diagramas que facilitan la
comprensién y contribuyen a una lectura mas didactica.

-e "é"“ .
HISTORIA HISTORIA
DE COLOMBIA COLOMBIA *

(Rama)

Portadas del curso Historia de Colombia 1y 4
Fuente: Archivo personal

En 1976, un afio antes de que aparecieran los textos ya mencio-
nados, se public6 Historia de América, escrito por Augusto Monte-
negro Gonzalez, cubano y licenciado en Filosofia y Letras con es-
pecializacién en Historia de la Universidad Javeriana. Montenegro
publicé la primera edicién en 1976, seguida de una segunda en 1980,
una tercera en 1984, una cuarta en 1995, ademas de dos reimpresio-
nes en 1996. Asimismo, en 1987 public6 Historia del Antiguo Conti-
nente. En ambos libros, el autor se presenta como profesor titular,
profesor distinguido en Historia y director del Departamento de
Historia y Geografia de la Universidad Javeriana. Estos textos tam-
bién fueron editados por Norma.
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HISTORIA DE
i AMERICA

Portadas de los cursos Historia de América e Historia del Antiguo Continente
Fuente: Archivo personal

Durante 1978 hubo una reestructuraciéon del sistema educati-
vo nacional mediante el Decreto-Ley 023 de 1978 y disposiciones
adicionales, como la del Decreto 1419 de 1978 (Diario Oficial, No.
35070, martes 8 de agosto de 1978), mediante el cual se sefialan las
normas y orientaciones basicas para la administracién curricular
en los niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secun-
daria), media vocacional e intermedia profesional, con el cual se
define el curriculo como “el conjunto planeado y organizado en
actividades, en el que participan alumnos, maestros y comunidad
para el logro de los fines y objetivos de la educacién”, y se definen
los propoésitos del sistema educativo, entre el que destaco el punto
seis, de los once presentados:

Desarrollar en la persona capacidad critica y analitica del espiritu cien-
tifico, mediante el proceso de adquisicion de los principios y métodos de
cada una de las 4reas del conocimiento, para que participe en la biisque-
da de solucién a los problemas nacionales (Decreto 1419, 1978).

Asimismo, en cuanto a las caracteristicas del curriculo: “El pro-

ceso educativo debe promover el estudio de los problemas y aconte-
cimientos actuales de la vida nacional e internacional” (articulo 4).
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Las normas anteriormente mencionadas proporcionaron bases
importantes para la educacién colombiana, las cuales fueron com-
plementadas con el Decreto 1002 de 1984, por el cual se establece el
Plan de Estudios para la Educacién Preescolar, Basica (primaria y
secundaria) y Media Vocacional de la Educacién Formal Colom-
biana. En lo relacionado con la educacién basica, se establece clara-
mente el propésito de

identificar y valorar los factores que influyen en el desarrollo social, cul-
tural, econémico y politico del pais y participar critica y creativamente
en la solucién de los problemas y el desarrollo de la comunidad, tenien-
do en cuenta los principios democraticos de la nacionalidad colombiana
(Decreto 1002, 1984).

También, en cuanto a lo relacionado con la “Aplicacién y admi-
nistracion del Plan de Estudios”, se establece que:

El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara la aplicacién gradual
del presente Plan de Estudios y de los programas que lo especifiquen
para cada nivel y grado, de tal manera que se tenga en cuenta las carac-
teristicas de las regiones, la disponibilidad de textos, de guias y demas
materiales curriculares y la suficiente capacitacion de docentes (ibid.).

La reglamentacién anterior proporcioné bases suficientes para
la elaboracién de textos escolares acordes con lineamientos renova-
dos. Esto coincidié con un periodo de importantes transformacio-
nes en la historiografia colombiana, impulsadas por la aparicién de
una nueva generacion de historiadores formada en las universida-
des, inicialmente en las catedras de Filosofia y Ciencias Politicas, y
por la creacién, en la década previa, de los primeros departamentos
de Historia, como el de la Universidad Nacional en 1962. A ello se
sumo la incorporacién de nuevas disciplinas en el pais, entre ellas
Psicologia, Antropologia y Sociologia, asi como el fortalecimiento
de la Geografia y la Economia como areas fundamentales para la
investigacion histérica. Todo este proceso contribuyé a consolidar
una historiografia renovada conocida como “Nueva Historia”.
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Dentro de los lineamientos renovados del Decreto 1002, mencio-
nado anteriormente, debe destacarse el impacto significativo de ha-
ber suprimido especificamente la Historia como drea de ensefianza
especifica. En efecto, en el articulo cinco se definen como “areas
comunes para la Educacién Basica Primaria” las siguientes:

« Ciencias Naturales y salud

» Ciencias Sociales

 Educacion estética

 Educacidn fisica, recreacién y deportes
 Educacion religiosa y moral

Espanol y Literatura

e Matematicas

Y, en el articulo 6 se menciona que: “en la Educacion Basica Se-
cundaria, ademas de las areas anteriores, se incluyen como areas
comunes la educacién en tecnologia y la correspondiente a un idio-
ma extranjero”. Este decreto no fue reglamentado inmediatamente
y se siguieron utilizando en las aulas escolares los textos de histo-
ria que habian sido utilizados anteriormente, en este caso, los ma-
nuales a los que me refiero especificamente en esta investigacién.

Los autores Mora y Pefia publicaron en 1984 un nuevo libro diri-
gido a estudiantes de sexto de bachillerato. Luego, en 1985, presen-
taron el texto escolar Historia Socioeconémica de Colombia, también
editado por Norma y dirigido a alumnos de noveno grado, en con-
cordancia con los lineamientos del Ministerio de Educacién y los
curriculos vigentes.

Carlos Alberto Mora Buitrago, ademas de ser licenciado en Fi-
losofia y Letras con especializacién en Historia por la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, realiz6 un posgrado en Estudios
Politicos en la misma institucién y cursé siete semestres de Psico-
logia Educativa en la Universidad de La Sabana. Ademas, se des-
empeiié como profesor de catedra en Historia en cuatro universi-
dades de Bogota: la Universidad Nacional, la Libre, la Santo Tomas
y la Javeriana.
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o HISTORIA

y SOCIOECONOMICA DE

COLOMBIA

Portada del curso Historia Socioeconémica de Colombia
Fuente: Archivo personal

Margarita Pefia Borrero es licenciada en Filosofia y Letras con
especializacién en Historia por la Universidad Javeriana de Bogota.
Cuenta con una maestria en Estudios Latinoamericanos, obtenida
en Estados Unidos y un doctorado en Educacién realizado en In-
glaterra. Fue profesora universitaria, programadora del area de Es-
tudios Sociales en el Programa Universidad Abierta de la Facultad
de Educacién de la Javeriana de Bogota y, posteriormente, ocupd
diversos cargos directivos: viceministra de Educacién, secretaria de
Educacién de Bogota durante la alcaldia de Antanas Mockus, vice-
rrectora de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y directora del ICFES.

Como podra deducirse de los dos parrafos precedentes, Carlos
Alberto Mora Buitrago y Margarita Pefia Borrero fueron compafie-
ros de estudios en Filosofia y Letras con especializacién en Histo-
ria, en la Javeriana de Bogota y recibieron una alta influencia de las
orientaciones que les diera su profesor Augusto Montenegro Gon-
zalez, quien escribid los textos de Historia de América e Historia del
Nuevo Continente y quien no podria publicar un texto de historia
socioeconémica de Colombia por ser extranjero.

En este contexto, los autores presentan sus textos como pro-
puestas actualizadas para la ensefianza de la Historia. Su contenido
se organiza a partir de la evolucién de la economia y de la sociedad,
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considerados ejes articuladores que permiten explicar otros aspec-
tos de la vida nacional. Desde esta perspectiva, la historia se entien-
de como un proceso politico, socioeconémico e ideoldgico, que in-
cluye también dimensiones religiosas y manifestaciones artisticas
en constante transformacién.

Por ello, los autores conciben sus textos como una propuesta
pedagégica y didactica, orientada a que los y las estudiantes com-
prendan y analicen las caracteristicas de cada época histdrica en los
contextos nacional e internacional. Asimismo, buscan que el estu-
dio de la Historia se convierta en una actividad que integre diver-
sas habilidades estudiantiles, favoreciendo el desarrollo del pensa-
miento critico y analitico, y promoviendo la participacién activa en
los procesos de transformacién social.

Este dltimo texto escolar, dirigido a alumnos de noveno de ba-
chillerato, publicado también por Editorial Norma!, es considerado
como el primero de los manuales de Historia que hicieron parte de
la llamada “Guerra de los Manuales”.

El hecho de haber adoptado el libro Historia Socioeconémica de
Colombia de Carlos Alberto Mora Buitrago y Margarita Pefia Borre-
ro como texto oficialmente aprobado por el Ministerio de Educacién
Nacional para impartir la catedra de Historia en los planteles esco-
lares, muy probablemente motivé la aparicién de los otros manuales
similares que le siguieron, lo cual gener6 una discusién en la cual
participaron lideres conservadores y académicos reconocidos, criti-
cando su existencia (Alvaro Gémez Hurtado y German Arciniegas,
entre otros), a la par de comentarios positivos de académicos recono-
cidos, tales como Jorge Orlando Melo y German Colmenares.

Fue asi como aparecié el segundo texto escolar que hizo parte de
la “Guerra de los Manuales”: Historia de Colombia 9° Grado escrito
por Salomén Kalmanovitz y Silvia Duzan?, publicado por El Cid

I Nétese que tanto la Pontificia Universidad Javeriana de Bogoti como la Editorial Norma
tuvieron un protagonismo significativo en las ediciones de los textos de ensefianza de His-
toria en Colombia, en el periodo 1977 y 1985.

2 Silvia Margarita Duzan Saenz (1960-1990) fue una periodista colombiana cuya labor in-
vestigativa aport6 a la comprensién histérica del conflicto armado y de las luchas socia-
les en el Magdalena Medio. Sus reportajes, centrados en las experiencias de comunidades
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en 1986. Se trata de un texto de dieciséis unidades didacticas, que
aborda los mismos temas del texto anterior y que anuncia, desde su
prélogo, que ofrece una perspectiva critica mediante la cual llama
la atencién de los profesores acerca de que: “la buena pedagogia
no tiene nada que ver con la memorizaciéon de incontables hechos
desconectados entre si”, e invita al alumno a que use el texto, a que
“vaya a la biblioteca y explore lecturas de historia”, remitiéndolos
a historiadores destacados como “Jaime Jaramillo Uribe, Colme-
nares, Friede, Ocampo, Sanchez entre los mas destacados”. Es un
texto didactico, en su mayoria el contenido son ilustraciones (230
paginas de 240).

EDUCAOTDN BASICA SEOLNDARIA

N\
\\\f Hstorta de
N - Colombia
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Grado
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Portada y contraportada del curso Historia de Colombia 9°
Fuente: Archivo personal
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El tercer texto escolar considerado historiograficamente como uno
de los manuales de que trata este libro, es el de Rodolfo Ramén de
Roux, publicado por Editorial Estudio, entre 1985 y 1987, con el titulo
Nuestra historia —historia cercana— las raices del presente 5. El aspecto

campesinas, se convirtieron en fuentes valiosas para la ensefianza de la historia reciente de
Colombia, al acercar a estudiantes y docentes a narrativas locales, generalmente ausentes en
los textos escolares de la época. Mientras documentaba estos procesos sociales, fue asesina-
da por el grupo paramilitar MAS en la tercera masacre de Cimitarra, el 26 de febrero de 1990.
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relevante de este texto es que, en su introduccién, titulada como “Con-
versacién con el autor”, se hace una critica a la forma en que se imparte
la educacion, por lo que no se cifie estrictamente a las directrices del
Ministerio de Educacién Nacional; no obstante en la primera hoja dice
que: “ha sido escrito de acuerdo con los programas vigentes del Minis-
terio de Educacién Nacional y segin los lineamientos Generales del
Nuevo Curriculo que inspira el decreto 1002 del 24 de abril de 1984”.

nuestra
historia

rodolfo
ramon de roux
o

-

ilustraciones

4
- ;'..;é'
i, alfredo e

Portada de Nuestra Histovia 5
Fuente: Archivo personal

Los autores de estos tres textos o manuales escolares represen-
tan de manera significativa el periodo durante el cual se impartié
formalmente la citedra de Historia en el aula escolar en Colombia
durante las décadas de 1980 y 1990, no obstante, su uso se prolongd
formalmente una década mas. Del manual Historia Socio Econdmica
de Colombia uno de sus autores, Carlos Alberto Mora Buitrago, men-
ciona que se realizaron veintisiete reediciones. En este periodo se
consolidé la evolucién de la Filosofia, surgieron nuevas catedras de
Historia y se fortalecié la practica historiografica vinculada a la co-
rriente de la “Nueva Historia”, influida por la Escuela de los Annales
y por autores como Marc Bloch y Lucien Febvre. Este proceso marcé
la transicién de una historia de corte positivista —centrada en hé-
roes, fechas, datos y relatos locales aprendidos de memoria— hacia
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una historia socioeconémica concebida como “Historia Total”, carac-
terizada por la articulacién de la disciplina histérica con otras areas
del conocimiento, como Economia, Geografia, Psicologia, Filosofia,
Sociologia, Antropologia y Arqueologia, entre otras, y por una com-
prensién mas amplia de los procesos en su contexto mundial.

Entre 1975 y 1987, el sistema educativo colombiano permaneci6
practicamente centralizado (Iregui, Melo y Ramos, 2006, p. 8).

La “Nueva Historia”: un cambio de enfoque en la
historiografl'a colombiana

Desde la década de 1980, y en consonancia con las transforma-
ciones que experiment6 la Historia como disciplina académica —
particularmente con la irrupcién de la corriente conocida como la
“Nueva Historia”—, se produjo un cambio significativo en las for-
mas de investigar, interpretar y difundir el conocimiento histdrico.
Esta renovacién metodolégica y conceptual impulsé la aparicién de
publicaciones criticas elaboradas por historiadores de vanguardia,
entre ellos: Paulo Freire, Germén Colmenares, Alvaro Tirado Mejia
y Jorge Orlando Melo, por mencionar algunos. Sus trabajos cues-
tionaron de manera directa la historiografia tradicional de corte
positivista, centrada primordialmente en fechas, héroes y grandes
acontecimientos. Estos cambios también favorecieron pronuncia-
mientos inusuales para la época, como la publicacién de textos pro-
venientes de sectores de izquierda, lo que gener6 fuertes polémicas
entre los actores politicos e intelectuales del momento.

Por considerarlo ilustrativo y pertinente para esta investigacion,
se transcriben a continuacién fragmentos del articulo “Reflexiones
acerca del oficio del historiador”, escrito por Rodolfo Ramén de Roux.

Un dialogo entre pasado y presente
El discurso histérico es un didlogo continuo entre el presente (al que
pertenece el historiador) y el pasado (al que pertenecen sus hechos).

El historiador empieza por una seleccion provisional de los hechos
y por una interpretaciéon provisional a la luz de la cual se ha llevado a
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cabo dicha seleccion, sea esta obra suya o de otros. Conforme va tra-
bajando, tanto la interpretacién como la selecciéon y ordenacién de los
datos van sufriendo cambios sutiles y acaso parcialmente inconscientes,
consecuencia de la accion reciproca entre ambas. Y esta misma accioén
reciproca entrafia reciprocidad entre el pasado y el presente, porque el
historiador es parte del presente, en tanto que los hechos pertenecen al
pasado. El historiador y los hechos de la historia son mutuamente ne-
cesarios. Sin sus hechos, el historiador carece de raices y es huero; y los
hechos, sin el historiador, muertos y faltos de sentido (Carl, 1978, p. 40).

La personalidad del historiador es otra limitacion que desde el pre-
sente se le impone al discurso histérico, pues los hechos de la historia
nunca nos llegan en estado “puro”: siempre hay una refraccién al pasar
por la mente de quien lo recoge. El hecho histérico no existe indepen-
dientemente del historiador.

Y es que los hechos histéricos no se parecen realmente en nada a los
pescados en el historiador del pescadero. Mas bien se asemejan a los peces
que nadan en un océano anchuroso y atin a veces inaccesible; y lo que el
historiador pesque dependera en parte de la suerte, pero sobre todo de la
zona del mar en que decida pescar y del aparejo que haya elegido, deter-
minados desde luego ambos factores por la clase de peces que pretenda
atrapar. En general, puede decirse que el historiador encontrara la clase de
hechos que busca. Historiar significa interpretar (iid., pp. 31-32).

El territorio del historiador

Cuatro dimensiones definen el territorio del historiador. La primera es
el ser humano: no existe historia donde no existen hombres. Como es-
cribié de manera elocuente Marc Bloch, el historiador “alli donde huele
carne humana, sabe que estd su presa”. La historia, en consecuencia, es
ante todo una disciplina que toma como objeto la experiencia humana en
sus multiples expresiones.

La segunda dimensién es el tiempo. El historiador sitda a los seres
humanos que estudia dentro de un marco espacio-temporal, y estable-
ce niveles, rupturas y continuidades segtin la naturaleza del fenémeno
analizado. En este ambito se inscriben todos los esfuerzos por construir
periodizaciones histéricas.
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La tercera dimensién es la libertad. Aqui el territorio del historiador
se sustenta en presupuestos debatibles: la conviccién de que el ser hu-
mano actualiza gradualmente, mediante sus decisiones, las potenciali-
dades de las que esta dotado. Los logros y fracasos de esa libertad con-
dicionada, asi como las opciones y posibilidades que se despliegan en la
accién humana, constituyen grandes temas del discurso historiografico.

La cuarta dimensién es la totalidad. El discurso histdrico no se pro-
pone tnicamente explicar rasgos aislados de determinadas individuali-
dades ni conformarse con historias sectoriales —como la politica, el arte
o el derecho— sino dar cuenta de la existencia de las sociedades huma-
nas en el tiempo, con todas sus complejidades. Aspirar a la totalidad no
implica acumular hechos de manera indiscriminada, sino comprender
aquellos que dependen de la totalidad y aquellos de los que la totalidad
depende, articuldndolos en un sentido global.

Esta busqueda de totalidad no significa que la historia pretenda ser
una superciencia o la sintesis de todos los saberes sobre el ser humano.
El historiador posee un punto de vista propio. Su ambicién dltima es
comprender, desde preocupaciones contemporaneas, a los hombres y
mujeres del pasado como entidades especificas y concretas, asi como
interpretar sus acciones y creaciones (De Roux, 1988, p. 6).

El texto anterior ejemplifica el tipo de escritos sobre historia
que circularon durante la década de 1980. Su publicacién generd
reacciones entre sectores que defendian perspectivas opuestas: por
un lado, quienes criticaban el enfoque positivista —considerandolo
superado— y, por otro, quienes promovian nuevas miradas criticas
y renovadoras, orientadas hacia una historia total que se articulara
con otras disciplinas de las Ciencias Sociales que habian adquirido
fuerza en el pais. Este giro historiografico es conocido en Colombia
como la “Nueva Historia”.

En esa misma época Paulo Freire ejercié una influencia significa-
tiva en el campo educativo. Su amplia produccién pedagdgica estuvo
dirigida, en especial, a grupos con limitado acceso a la educacién for-
mal, incluidos sectores populares y comunidades indigenas, a quie-
nes ofrecié herramientas para una educacion critica y liberadora.
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La bibliograﬁ'a histérica entre 1978 y 1988

El ascenso de las editoriales

En esta época, la historia se consolidé como un género ampliamen-
te popular. Las tiradas tradicionales de 1 000 o 2 000 ejemplares
dieron paso a ediciones masivas, como los mas de 100 000 ejempla-
res de la Introduccién a la historia econdmica de Colombia de Alvaro
Tirado Mejia, o los mas de 30 000 del Manual de Historia de Colom-
bia de Colciencias y de Colombia Hoy, libro que, pese a su titulo,
ofrecia una sintesis histérica del pais.

Este fendmeno respondi6 a la aparicién de un nuevo publico
lector: estudiantes de clase media, con inquietudes politicas y de-
seos de renovacién, que no se identificaban con las visiones tradi-
cionales y rigidas de la historiografia académica. Desde inicios de
los afos sesenta, este publico ya habia mostrado interés por apues-
tas renovadoras, como los articulos de Indalecio Liévano Aguirre.

En ese contexto editorial, marcado por el auge del libro y por el
crecimiento del sistema escolar, surgi6 en la década de los sesen-
ta la denominacién “Nueva Historia de Colombia”. Que, aunque
agrup6 a historiadores con posturas diversas, identificaba a quie-
nes trabajaban por una transformacion cultural y metodoldgica de
la disciplina, apostando por una historia rigurosa y vinculada con
las Ciencias Sociales.

La historia que se ensefia

En los afios setenta, los profesores mas innovadores empleaban la
Introduccion a la historia econdmica de Alvaro Tirado Mejia. En los
ochenta, empezaron a circular manuales de primaria y bachillerato
que incorporaban los nuevos enfoques historiograficos. Entre ellos
destacaron los textos de Carlos Alberto Mora y Margarita Pefia,
los manuales elaborados por Salomén Kalmanovitz, y el libro de
Rodolfo de Roux, que buscéd aportar no solo nuevos contenidos,
sino también una propuesta metodoldgica y grafica novedosa. Pese
a sus limitaciones, estos textos —especialmente los de Mora, Pefia
y Kalmanovitz— se consideran los manuales escolares mas s6lidos
de la época (Melo, 1996, p. 82).
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La ensefianza universitaria de la Historia también se fortale-
ci6 después de la crisis de los afios setenta. Tras la generaci6n for-
mada en los sesenta (German Colmenares, Alvaro Tirado Mejia,
Hermes Tovar, Margarita Gonzalez y Marco Palacios), surgieron
historiadores destacados como Gonzalo Sanchez, Mauricio Archi-
la y José Antonio Ocampo, formados en buena medida en el exte-
rior. No obstante, las carreras de Historia en el pais no alcanzaron
el desarrollo esperado, debido a la limitada formacién de algunos
estudiantes, la excesiva especializacién curricular y un ambiente
académico complejo. En los dltimos afios, sin embargo, empez6 a
surgir una nueva generacién de jévenes historiadores con trabajos
innovadores y bien fundamentados.

La historia que se escribe

En el campo social, la obra mas destacada es la de Mauricio Archila
sobre la historia de la clase obrera, notable por su rigor, sensibili-
dad y empleo sistematico de fuentes orales.

La historia politica —que parecia relegada— comenz6 a revitali-
zarse. El estudio de la violencia generé trabajos fundamentales, como
los de Gonzalo Sanchez y Carlos Miguel Ortiz, ademds de monogra-
fias relevantes del siglo xx, como la Historia del Partido Comunista de
Medéfilo Medina. Entre las contribuciones extranjeras sobresalen:
Charles Bergquist, con su tesis provocadora que identifica al campe-
sinado cafetero como la verdadera clase obrera del pais y lo caracte-
riza como protagonista de una revolucién exitosa, y Daniel Pécaut,
cuyo estudio sobre la evolucién politica entre 1930 y 1954 se convirtié
en una obra central para entender la politica contemporanea.

En cuanto a la historia cultural, German Colmenares produjo
un brillante estudio sobre la politica a través de las caricaturas de
Ricardo Rendén —Ricardo Rendon. Una fuente para la historia de la
opinion piblica (1984)—, obra que abri6 nuevas preguntas sobre la
opinién publica.

En historia de la educacién, un campo prolifico, pero de resul-
tados dispares, se destacan los trabajos de Olga Lucia Zuluaga,
Alberto Martinez Boom, Alberto Echeverri, Humberto Quiceno
y Renan Silva, vinculados al proyecto de historia de las practicas
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pedagdgicas. Aunque se esperaba un mayor aporte teérico, algunos
de estos estudios —en particular los de Silva— son excepcionales
por su lectura critica y rigurosa de las fuentes. También es relevan-
te el libro de Aline Helg (1987), que reconstruye las desigualdades
regionales y las practicas cotidianas en la educaciéon colombiana.

RICARDO RENDON

Una fuente
para la_historia de la
opinién publica

Germién Colmenanes

FOMDO CULTURAL CAFETERD

Portada del libro Ricardo Rendén. Una fuente para la historia de la opinion
priblica (1984)

Fuente: Archivo personal

La Academia Colombiana de Historia y la educacién
en Historia

German Arciniegas (1900-1999), prolifico escritor, columnista y mi-
nistro de Educacién (1945-1946), fue uno de los principales criticos
de los nuevos manuales escolares de Historia. Presidi6 la Academia
Colombiana de Historia entre 1980 y 1994, precisamente cuando el
sistema educativo experimentaba profundas transformaciones y
surgian los textos escolares analizados en este libro.

De acuerdo con Jorge Orlando Melo (1996), la Academia inici6
actividades en 1902 y, con motivo del Centenario de la Independen-
cia, convocd un concurso para seleccionar un texto de historia para
las escuelas. El manual ganador, escrito por Gerardo Arrubla y Jests
Maria Henao, se convirti6 en la base de la ensefianza histérica por
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casi seis décadas, hasta los afios setenta®. Su enfoque, centrado en
el patriotismo, los héroes y la narrativa tradicional, dominé la for-
macién histérica de varias generaciones (Melo, 1996, pp. 58-61). Los
colombianos estudiaron en las diferentes versiones, mas o menos ex-
tensas, mas o menos elementales, de este libro, y recibieron en sus
paginas las versiones canénicas del pasado nacional. Su contenido
y enfoque representan bien lo que constituyé el cuerpo dominante
metodoldgico e ideolégico de la historia académica durante todo este
siglo. El caracter pragmatico de la ensefianza de la Historia se subra-
ya desde la introduccién: ella “contribuye a la formacién del caricter,
moraliza, aviva el patriotismo y prepara con el conocimiento de lo
que la activa participacién del presente” (ibid., p. 60).

La formacién de buenos patriotas se logra, segiin opinién de los
autores, con el conocimiento verdadero del pasado y con el estudio
imparcial de los acontecimientos, pues “no hay que ocultar ni exa-
gerar los defectos ni los yerros de los gobernantes y legisladores, ni
los vicios de las instituciones” (ibid., p. 61). Sin embargo, el caracter
apologético del texto domina, y el analisis de los hechos queda en
segundo lugar frente a la exaltacién de los héroes. El mayor arcais-
mo del texto lo mostraba su completa indiferencia a los aspectos
econémicos y sociales (ibid., pp. 58-60).

Las criticas a los textos escolares anteriores a la década del ochen-
ta por parte de German Colmenares y la aparicion de textos renova-
dos de Historia en esa misma década, a los que se refiri6 también
Jorge Orlando Melo, enfrentaron posiciones antagbnicas. German
Arciniegas llegd a referirse a los nuevos textos como una “demoli-
ci6én de la historia en beneficio de los que sabemos” (Calderdn, 2008).

Segun el testimonio de uno de los autores de los textos escola-
res en analisis, Carlos Alberto Mora Buitrago:

bajo la presidencia de German Arciniegas, la Academia Colombiana de
Historia tuvo una escuela para formacién de profesores de Historia, con
la activa participaciéon de varios de sus miembros como catedraticos.

3 Henao, Jestis Maria y Arrubla, Gerardo. (1911). Historia de Colombia para la enseiianza se-
cundaria. Escuela Tipografica Salesiana.
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A los educadores que eran objeto de dicha capacitacién se les otorgaba
un titulo que los acreditaba para impartir la docencia en la catedra de
Historia. Dichas actividades fueron suspendidas debido a las criticas de
varios de los historiadores destacados de esa época (entre ellos German
Colmenares y Jorge Orlando Melo), quienes se opusieron no solamente
a ese tipo de formacioén, sino también a la protesta que se dio sobre los
textos de Historia o manuales, con los cuales se estaba impartiendo la
catedra de Historia por parte del aparato educativo del pais (Comunica-
ci6én personal, 9 de junio de 2024).

Siguiendo con la disertacién pedagdgica, resulta valioso recu-
perar algunas frases que incluso hoy hacen eco, promulgadas por
Paulo Freire, una de las personas mas influyentes en esa época:

« Enseriar exige saber escuchar

* Todos nosotros sabemos algo. Todos nosotros ignoramos algo. Por eso,
aprendemos siempre

o Nadie educa a nadie, nadie se educa solo, los hombres se educan entve si

* Ensefiar no es transmitiv conocimiento, sino crvear las posibilidades
para su propia produccion o construccion

* No hay ensefianza sin investigacion, ni investigacion sin ensefianza.

Apuntes de algunas personas involucradas en los textos
escolares y la educacién popular

Para conocer de primera mano el fenémeno analizado, es significa-
tivo entender el punto de vista de las personas que impactaron la
educacién en la década del sesenta, bien sea porque fueron autores
e investigadores principales de textos educativos o porque lidera-
ron conceptos educativos alternativos a la educacién formal cuan-
do se present6 la crisis generada por posiciones radicales de ex-
trema derecha, tales como German Arciniegas, desde la Academia
Colombiana de Historia y Alvaro Gémez Hurtado, lider politico del
Partido Conservador.
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Apuntes de Carlos Alberto Mora Buitrago*

Aunque estudié Filosofia y Letras e hice una especializacién en His-
toria y un posgrado de Estudios Politicos, encontré la necesidad de
ahondar en la Economia y el Arte, pues ya estaba muy influenciado
por la escuela francesa de los annales, especialmente por Pierre Vilar,
Braudel y por el marxismo. La ensefianza de Historia en el bachille-
rato antes de los afios setenta era totalmente de orientacién roman-
tica y positivista. Se utiliz6 el libro de Henao y Arrubla desde 1910
hasta bien entrados los afos setenta. Hubo otros libros como los del
hermano Justo Ramén, los hermanos Maristas, el padre Granados,
Julio César Garcia y Abelardo Forero Benavides, pero la mayoria se-
guia con la misma orientacién de Henao y Arrubla: eran de pura his-
toria politica militar, hecha por hombres; las mujeres no aparecian
en la Historia, tampoco aparecian los indigenas ni los negros, no se
enunciaban los problemas sociales, las contradicciones de clase y los
problemas socioeconémicos. Era una Historia que exaltaba a hom-
bres de clase alta y los convertia en héroes.

Era muy triste ese tipo de Historia, aunque finalmente tam-
bién era el enfoque que se daba desde la Academia de Historia. La
mayoria de sus representantes tenian una orientacién romantica,
y los mas avanzados seguian una linea positivista, hacian histo-
ria politica y militar, pero dejaban de lado los problemas sociales,
y la participacién de las mujeres en los acontecimientos, no habia
conflictos de clase. Eso me pareci6 gravisimo, pero menos mal el
mundo cambio.

El marxismo se dividié a nivel internacional entre la linea rusa,
la china, la trotskista y la Revolucién cubana. También cambié el
Arte, se pasé del figurativo al abstracto y en nuestro pais Marta
Traba contribuy6 a ello. En el 68, en Paris, todo el mundo se reve-
16, 1a importancia de la teoria psicoanalitica y el existencialismo de
Sartre y de Simone de Beauvoir dio paso a la liberacién femenina, y
con ella al ingreso masivo de las mujeres a las universidades y a los
colegios para cursar el bachillerato.

4 Graduado en Filosofia y Letras por la Universidad Javeriana de Bogota y especializado en
Historia. Ha sido profesor universitario de cuatro universidades en Bogota.
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Las circunstancias crearon nuevas necesidades que debian ser
respondidas desde disciplinas que se profesionalizaron, tales como:
Economia, Sociologia, Psicologia, Trabajo Social o Periodismo. Lé-
gicamente entraron en escena historiadores como Jaime Jaramillo
Uribe —muy influenciado por la Escuela francesa de los Annales—,
pionero de la corriente de la “Nueva Historia”, mas enfocado en
el aspecto econémico y social. Pero también habia muchos otros,
solo por mencionar algunos: German Colmenares; Jorge Orlando
Melo; Margarita Gonzalez; Bernardo Tobar; Hermes Tovar; Alvaro
Tirado Mejia; Margarita Garrido; Mauricio Archila; Diana Bonnett;
German Mejia Pavonni; Juan Carlos Eastman, y Beethoven Herrera
cambiaron la manera de ver la Historia, especialmente German Col-
menares y Jorge Orlando Melo.

Los programas de Historia para bachillerato fueron modificados
en los afios setenta y la editorial Norma publicé la propuesta que
ejecutamos con Margarita Pefia después de que los doctores Ma-
nuel Lucena y José de Recasens® nos propusieran para el trabajo. Yo
me sorprendi porque atin era muy joven, no habia culminado los es-
tudios en la Javeriana, pero todo cobrd sentido al saber que muchos
profesores capacitados para el asunto, como Hermes Tovar, estaban
en México o Europa haciendo un doctorado.

Con Norma firmé un contrato para hacer, junto con Margarita
Pena, la Historia Socioeconomica de Colombia, una Historia distinta
y dije que iba a ser una historia socioeconémica. Como en esa época
estaba dictando clases en la Nacional, quise que el estilo del libro
fuera como el de una de esas aulas de clase: con un estilo directo,
como si estuviera hablando con mis estudiantes. Por su parte, Mar-
garita se encarg6 de hacer las cosas pedagdgicas y los cuestiona-
rios, asi como de pulir el manuscrito en general. Igual estuve muy
involucrado en los procesos, soy responsable de todo el contenido,
incluso del material fotografico.

Esta fue una historia critica, que respondia a lo que los profe-
sores de Sociales —en su mayoria de izquierda— estaban pidien-
do; ellos no querian a Henao y Arrubla, ni a los programas de la

5 Estos fueron descartados para hacer los nuevos manuales de Historia porque eran espaiioles.
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Academia Colombiana de Historia. Cuando sali¢ el libro se levanta-
ron las criticas que decian que la Historia habia quedado en manos
de la guerrilla. Me atacé el doctor Alvaro Gémez Hurtado, el doctor
Arismendi Posada del Opus Dei, Melo Guevara, la Academia Co-
lombiana de Historia y en general toda la derecha dijo que el libro
habia sido hecho por un guerrillero infiltrado, no les cabia en la
cabeza que la Editorial Norma —de los Carvajal— habia publicado
un libro que evidenciara la lucha de clases en Colombia. Los Car-
vajal, muy asustados, quisieron recoger el libro, pero no pudieron
porque se estaba vendiendo muchisimo, sobre todo entre el profe-
sorado, nada mas la primera edicién fue de 25 000 copias.

Me defendian Jorge Orlando Melo y Germén Colmenares y toda
la corriente de la “Nueva Historia” de Colombia, diciendo que la
historia critica habia llegado a los sectores populares, que la po-
dia leer un estudiante de bachillerato, un ama de casa o un obrero.
También les llamé mucho la atencién a los grupos marxistas, a las
FARC- EP, al EPLy al ELN. Finalmente, el libro fue estudiado en todos
los colegios, incluso en los colegios catdlicos de la teologia de la li-
beracién y estuvo vigente hasta el 2002.

En esa época también circulaban en el mercado el libro de Salo-
moén Kalmanovitz y Silvia Duzén, editado por El Cid y el de Rodolfo
de Roux —que hizo un libro especial para nifios con dibujos, con un
enfoque totalmente marxista—. Estos libros, junto con el nuestro,
constituyeron lo que se llamoé la “Guerra de los Manuales”.

Apuntes de |airo Mufioz Mufioz®

Inicialmente estuve influenciado por los curas rebeldes y sobre
todo por German Zavala, que era un gran expositor, un gran intelec-
tual que dijo que la educacién no se hace ensefiando Matematicas o
ensefiando Geografia como si fueran cosas aparte, sino que la edu-
caci6én debe ser integral. Esto quiere decir que a los alumnos se les
ensefa todo a la vez, porque todos los temas tienen relacién: en tal

6 Antropdlogo, que a lo largo de su trayectoria trabajé en el desarrollo e implementacién de
la educacién popular. Estos apuntes se toman de una entrevista realizada el 11 de junio del
2024 en Bogota.
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época histérica se hacian tales estudios, se pensaba de tal manera
y en ciertos territorios se hacia tal otra. La educacién popular tiene
que integrarse en un solo contexto, en un solo molde, para poder
avanzar. German Zavala fue el que nos dijo: “nadie puede estudiar
matematicas sin saber cuando se hizo la Matematica, en qué con-
texto, quiénes usaban la matematica y en qué espacios geograficos”.
Estos fueron los origenes de la educacién popular, que al principio
no se llamaba asi.

A los pocos afios entré al Servicio Colombiano de Comunica-
cién, después de que Camilo Moncada me llamara para trabajar con
él en los esquemas de la educacién popular. Yo acepté y asi empeza-
mos a trabajar en diversos territorios. Primero lo haciamos por sec-
tores sociales, como, por ejemplo, con las mujeres o los indigenas,
hasta que nos dimos cuenta de que separarlos era un error, pues
juntandolos podria haber un espacio de aprendizaje entre unos y
otros. Asi nacié un gran proyecto que se llamaba “Enredandonos
por el suroccidente colombiano”, que implementamos en el Valle del
Cauca, Cauca y Narifio.

Por otro lado, el trabajo comunitario con las mujeres tuvo gran-
des avances, como, por ejemplo, que ellas fueran construyendo una
percepcién propia en cuanto a sus derechos o reflexionando sobre
la paz; de hecho, se formé un grupo que creo que hasta hoy perma-
nece, de madres comunitarias. Estos proyectos también los desa-
rrollamos en la costa Caribe y en Bogota. Hicimos un peri6édico que
se llamaba Pizarra, y la pagina central se llama “Pizarrén”, habia
articulos mios y de Camilo Moncada, de Fabio Mesa y Javier Omar,
entre otros. La pagina central era para que estas mismas mujeres la
usaran en sus hogares y con ella pudieran ensefarles a los padres
de familia y a los nifios todo lo que habian aprendido, asi la comu-
nidad podria educarse entre si, desde sus propios rasgos culturales;
este era un modelo del que se esperaba un impacto a largo plazo.
Esta publicacién circulé por todo el pais, fruto de un trabajo muy
intenso durante varios afios.

Uno de nuestros faros era Paulo Freire. Era el cimiento de todo,
los postulados de que los hombres y las mujeres no se educan se-
paradamente en un colegio, sino entre si, de que se educan en el
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contexto que estan viviendo y teniendo en cuenta la historia que han
tenido, fueron postulados fundamentales de nuestra labor. Nosotros
fuimos los primeros en publicar sus libros ya traducidos al espa-
fol. Sus ideas resultaron ser la base para nuestro campo de accién;
mientras que la educacion publica seguia un curriculo de asignaturas
ensefladas por separado, la educacién popular las entretejia y ade-
mas fomentaba el pensamiento critico de los alumnos, la gente tenia
que pensar como habia sido el pasado y qué papel habian jugado los
grandes propietarios, jefes o los terratenientes. Asi, las organizacio-
nes que se formaron a partir de ello dijeron “nosotros vamos a hacer
nuestros propios proyectos”, si se quiere, estas fueron las bases de lo
que ahora llaman memoria y conciencia histérica.

El proyecto trascendié en la fundacién que Camilo Moncada
junto a Olga Lucia Alvarez y otros crearon, que ha promovido la
educaciéon popular desde hace mas de cincuenta afos y ha desarro-
llado sus actividades gracias a la cooperacién internacional. Yo fui
su director durante veintidés afios. Hoy en dia la fundacién existe
y sigue trabajando con y por la educacién popular.
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La educacién colombiana (1750-1840)

A partir de 1750 hay evidencias de reglamentaciones que
permitieron a las autoridades americanas tomar decisiones
importantes relacionadas con la educacién. Por otra parte,
y en relacién con las fuentes, son los fondos coloniales y
republicanos ubicados en el Archivo General de la Nacién
de Colombia (AGN), en la seccién Colonia, fondos: Virreyes,
Misceldnea, Milicias y Marina, Colegios, Congreso, Indige-
nas, Historia y Asuntos Importantes, asi como la seccién
Republica, los que sustentan la investigacién presente.

Asi mismo, fueron indispensables otros archivos que
concentran fuentes primarias, como el Archivo de Bogo-
t4, el archivo de la Arquidi6cesis de Bogota, los archivos
parroquiales, el archivo de la Universidad del Rosario, el
archivo del Colegio Mayor de San Bartolomé y el archivo
de la Universidad de Santo Tomas.

Para entrar en materia, abro el analisis con una apre-
ciacién que hace la historiadora suiza Aline Helg sobre la
situacién de la educaciéon durante el periodo colonial:

En la época de la Colonia menos del 1% de los alumnos llegaba
al sexto grado de primaria pues hasta finales de los afios 20 del
siglo xx la mayoria de los nifios no asistia a la escuela. Solo los
criollos tenian derecho a ingresar al colegio y a la universidad
(Helg, 1989a, p. 119).

Ant dent. d

sobre la
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En la primera mitad del siglo xvii1 el nombramiento de profe-
sores para las comunidades dominicas que estaban en la Nueva
Granada requeria de la intervencién directa del virrey, tal como se
observa en el siguiente documento:

Carta al Excelentisimo Marqués de Villar, “Virrey d’estos reinos””
Fuente: AGN, 1750, Miscelanea, leg. 129, ff. 563-567

Cuando el Rey Carlos 111 decidié firmar el Tercer Pacto de Familia
el 13 de agosto de 1761 y emprendio la guerra contra Inglaterra debié
afrontar una serie de motines de subsistencia, que se agravaron por
las suspicacias del monarca ante la preponderancia alcanzada por la
Compaiia de Jesus, que lo llevaron a suspender a los jesuitas como
confesores reales en 1762 y fueron expulsados en 1767 (Soler, 2012,
p- 45). Después de su expulsion, se establecieron escuelas publicas
como obras pias, abiertas para toda clase de nifios. Alrededor de los
conventos se fundaron escuelas para los nifios pobres. Los doctrine-
ros establecieron escuelas para la poblacién indigena, en donde se les
ensefiaba el Catecismo y Gramatica.

7 Enviada por el obispo de Santa Marta, Joseph Xavier, el 4 de septiembre de 1750, para el
nombramiento de profesores de Gramatica y Moral de la Misién Dominica, en cumpli-
miento del mandato del rey, fechada el 30 de noviembre de 1748.
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Reformas educativas utiles al Estado en lo temporal y espiritual

Acatar las doctrinas, aumentar las tareas y cultivar los talentos fue-
ron las bases sobre las que se sustentaron las propuestas de refor-
mas educativas en la segunda mitad del siglo xvii. En 1762 José
Celestino Mutis —médico de camara del virrey Pedro Messia de la
Cerda— buscé espacio para dictar cursos de Matematicas y Fisica
en el Colegio del Rosario en Santafé de Bogota (ibid., 2012, p. 44).

Una vez expulsados los jesuitas, Francisco Moreno y Escand6n
present6 un proyecto para la creacién de una universidad publica
que no dependiera de ningtin convento o colegio religioso. Francis-
co Moreno y Escandén, fiscal protector de la Audiencia de Santafé,
dio a conocer “las incidencias relativas al extrafiamiento de los re-
gulares de la Compafiia” y de conformidad a “las reales intencio-
nes, bien universal del Reino”, present6 a los ojos del soberano un
“proyecto para la ereccién en la ciudad de Santafé de Bogota, de una
universidad de estudios generales”.

Este proyecto habia sido elaborado durante la administracién
del virrey Pedro Messia de la Cerda, quien goberné de 1761 a 1773. Su
preocupacién central, relacionada con la educacién, tendria que ver
principalmente con el balance de los bienes y rentas de los colegios,
antes de pensar en materializar la propuesta de creacion de la uni-
versidad publica, por cuanto esta seria financiada con los fondos de
los religiosos (AGN, 1771, Colegios, leg. 6, ff. 1016-1021).

Si bien existian verdaderas propuestas reformadoras para
mejorar las ensefianzas y promover las ciencias, deponiendo la
Escolastica tomistica bajo el dominio de los religiosos, las in-
consistencias en las decisiones estatales marcarian desconcierto
a sus gobernantes, quienes, por Orden Real en 1769, recibieron
instruccidon para restablecer la disciplina monastica en todos los
territorios de ultramar. No lejos estaba el virrey Manuel Guirior
(1773-1776) de la anterior reflexion, cuando escribi6 en su relacién
de mando lo siguiente:

no obstante la repugnancia manifestada por algunos educandos y prin-

cipalmente por los conventos de regulares, que, habiendo tenido hasta
ahora estancada la ensefianza en sus claustros contra la prohibicién de
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las leyes, sentian verse despojados y sin poder mezclarse en unas ense-
flanzas para que necesitaban aprender de nuevo (Guirior, 1776 en Col-
menares, 1989).

Guirior atendié propuestas educativas modernizadoras y co-
misioné a Francisco Moreno y Escandén para adelantar reformas
educativas que fueran “utiles en lo temporal y espiritual al Estado”
(Soler, 2012, p. 46).

Las politicas educativas. Un proyecto politico complejo

La primera reforma educativa la hizo el virrey Manuel Guirior, quien
auspicid en 1774 el plan de estudios para la educacién en el Nuevo
Reino de Granada, redactado por el fiscal de la Real Audiencia, don
Francisco Moreno y Escandén. Se dio importancia al estudio de la
naturaleza como fuente posible de felicidad y transformacién de las
condiciones sociales que rodean al hombre?.

El plan de estudios del fiscal Moreno y Escandén fue obligatorio
exclusivamente para Santafé de Bogot4, la capital del Nuevo Reino
de Granada y, en especial, para la educaciéon superior impartida en
el Colegio Mayor del Rosario y el Colegio Mayor de San Bartolomé.
También propuso la creacion de la universidad ptblica con un reno-
vado espiritu ilustrado y de las luces.

La mayor parte de las escuelas y colegios estaban administra-
dos por las comunidades religiosas, por el Estado colonial y por
los curas parrocos, asi como existia una educacién doméstica que
se ofrecia en las casas de familia, esta era anarquica y recibi6 cons-
tantes criticas. Habia una educacién para los sectores superiores
aristocraticos y otra para los indigenas y los mestizos.

8 Véase el documento del fiscal Moreno y Escandén, Francisco Antonio (1774). “Método
provisional e interino de estudios que han de observar los colegios de Santafé, por ahora y
hasta tanto que se exige Universidad Pidblica o su Majestad dispone otra cosa”. Boletin de
Historia y Antigiiedades, 23(264-265), p. 16.
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Carta de Nicolas de Perea (24 de agosto de 1776)°
Fuente: AGN, 1776, Miscelanea, Seccién Colonia, leg. 107, ff. 799-800

Las escuelas pias, de origen religioso, tenian caracter de hos-
picios y eran sostenidas por donaciones. Se ensefiaba a los nifios
la doctrina cristiana, la latinidad, a leer y escribir. A ellas asistian
los espafioles pobres, varones expdsitos, hijos de regidores y otros
inferjores. No recibian indigenas, ni negros, mulatos, ni zambos.

En los colegios mayores existian escuelas anexas regentadas
por un colegial o cura adscrito al colegio. Estas escuelas se ubicaron
en Santafé, Tunja, Popayan, Pamplona y Cartagena. Las escuelas
pensionarias las hacian maestros en sus propias casas o en casa de
alguno de sus alumnos o padres de familia.

La educacién oficial para las mujeres tiene antecedentes en los
finales del siglo xvimr cuando dofia Clemencia de Caycedo cred, en
Santafé de Bogota, el primer establecimiento femenino con el nom-
bre de Colegio de La Ensefianza, con el cual se foment6 en la mujer
los valores del hogar y los valores para el trabajo en la comunidad
(Ocampo y Soler, 2012, p. 147).

Este colegio se inici6 en 1770 con los ejercicios espirituales, que
se hacian dos veces en el afio para ochenta mujeres (Ocampo, 2011).
El 12 de octubre de 1783 abri6 sus puertas a veinticinco nifias de

 Enviada desde Névita, Chocé. Trata sobre la ensefianza de Religién y Buenas Costumbres
a los “indigenas d’estas Provincias a mi cargo”.
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sociedad y la Escuela Anexa para 250 nifias. Su financiacién se hizo
con los recursos econémicos de su fundadora dofia Clemencia de
Caycedo. Este colegio tenia varias secciones: el noviciado, la cole-
giatura y la seccién de ensefianza publica. Para ingresar era nece-
sario demostrar su procedencia de familias notables para el caso
de las colegialas y, como condicién, que fueran legitimas de naci-
miento. El colegio también aceptd a nifias pobres que recibian el
servicio de caridad, por su dedicacién a la educacién doméstica y a
los oficios, como garantia de sustento para la vida futura. Este fue
el primer colegio de mujeres en el Virreinato del Nuevo Reino de
Granada, alli se educaron varias madres, hermanas y esposas de
muchos préceres de la Independencia.

El fiscal Moreno y Escandén y la primera reforma educativa

En 1764 el criollo don Francisco Antonio Moreno y Escandén viajé
a Espafia y un afio después fue nombrado fiscal protector de indige-
nas. A su regreso, sus propuestas innovadoras fueron positivamen-
te recibidas por los virreyes de la época. Por orden del virrey Pedro
Messia de la Cerda, ejecuté la Real Cédula de Carlos 111, que ordend
la expulsién de los jesuitas en 1767, y al afio siguiente presenté un
proyecto para la creacién de una universidad publica de estudios
generales, con los recursos dejados por estos y result6 siendo nom-
brado director real de estudios del Nuevo Reino de Granada (Soto,
1998, pp. 37-51 en Ocampo y Soler, 2012, p. 51).

El, en ese entonces, fiscal Moreno y Escanddn, redactd y presen-
t6 el plan general de estudios al virrey don Manuel Guirior, llamado
Reforma de estudios del fiscal Moveno y Escandon. En su plan le dio
importancia a las Ciencias Naturales y los principios educativos de
la Tlustracién y consider6 la educacién como una funcién del Esta-
do, determinando que la educacién primaria debe ser gratuita y la
educacién superior con inspeccion oficial del Gobierno. Dio impor-
tancia a las Ciencias Naturales y a las nuevas tendencias educativas
de la Ilustracién (Ocampo y Soler, 2012, pp. 52-53).

La reforma educativa presentada tuvo vigencia entre 1774 y
1779 en Santafé de Bogot4, especialmente en el Colegio Mayor de
San Bartolomé y en el Colegio Mayor del Rosario. Fue rechazada
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inicialmente por la comunidad de los dominicos y otras comunida-
des religiosas.

Por su iniciativa y con la aprobacion del virrey, se cred en 1777
la Biblioteca Publica Real con los libros dejados por los padres je-
suitas, cuyo inventario alcanzé los 4 182 volimenes. Esta Biblioteca
Publica Real dio origen a la actual Biblioteca Nacional de Colombia
(Hernandez de Alba y Carrasquilla Botero, 1977).

Las reformas educativas de 1774 y 1787

El plan de Moreno y Escandén consideré la educacién como una
funcién del Estado, dindole importancia a la universidad publica
y oficial, restdndole peso a influencias politicas y religiosas, y ar-
gumentando que los neogranadinos desconocian los movimientos
intelectuales de la época en el siglo de la Ilustracién. Asi mismo,
destaco la necesidad del estudio de las Ciencias Naturales, entre
ellas la Botanica y preconizé la libertad de investigacion y el eclecti-
cismo, en oposicién a los métodos escolasticos de la educacion tra-
dicional. La oposicién de la comunidad de los dominicos, Orden de
los Predicadores, tuvo el respaldo del visitador Francisco Gutiérrez
de Pifieres, quien trasladé a Moreno y Escandén al virreinato del
Pert, con lo cual su reforma educativa fue derogada en 1779 (Ocam-
po y Soler, 2012, pp. 54-55)

En cuanto a la ensefianza de la Filosofia, el plan de estudios Mo-
reno y Escandén expresa la siguiente idea:

Si en todo el orbe sabio ha sido necesaria la introduccion de la filosofia
atil, purgando la légica y metafisica, de cuestiones inttiles y reflejas y
sustituyendo, a lo que se ensefiaba con nombre de Phisica los sélidos cono-
cimientos de la naturaleza, apoyados en las observaciones y experiencias: en
ninguna parte del mundo parece mas necesario que en estos fertilisimos
paises, cuyo suelo y ciclo convidan a reconocer las maravillas del Altisi-
mo depositadas a tanta distancia de las sabias academias, para excitar en
algan tiempo la curiosidad de los americanos (ibid., pp. 55-56).
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Su plan se aplicé especialmente en los colegios Mayor del Rosa-
rio y San Bartolomé, en Santafé de Bogota. Aunque fue efimero en
su aplicacién, los principios de su plan sentaron las bases para el
siguiente gran intento reformista, cuando el arzobispo virrey Anto-
nio Caballero y Géngora retomé su espiritu ilustrado, pero lo adap-
té a un nuevo contexto politico-eclesial.

La creacién de la Expedicién Botanica en 1783, bajo la direccién
de José Celestino Mutis durante el virreinato de Caballero y Géngo-
ra, y con la participacién de ilustres criollos como: Eloy Valenzuela;
Francisco José de Caldas; Sinforoso Mutis; Francisco Antonio Zea;
Pedro Fermin de Vargas; Jorge Tadeo Lozano; José Joaquin Cama-
cho; Francisco Javier Matiz y otros, consolidé los cambios relacio-
nados con la corriente de la Ilustracion (ibid., pp. 56-57).

En 1787, Antonio Caballero y Géngora implement6 su plan de
estudios construido sobre la Reforma Educativa de Moreno y Es-
candoén, a la cual le introdujo mejoras sustanciales. El virrey arzo-
bispo presentd el plan el 13 de julio de 1787, como se puede observar
en la parte superior de la siguiente imagen:

Plan de estudios presentado por Antonio Caballero y Gongora en 1787
Fuente: AGN, Colonia, Instruccién Piblica, Santafé, ff. 197-234
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En su trabajo intelectual dio forma al documento, inicidndolo
con la organizacién institucional, administrativa y académica, enfa-
tizando sobre el rol que deberia cumplir el cuerpo de profesores y
su ejercicio profesional investigativo, antes de adentrarse en el plan
de estudios. Sus reflexiones sobre cémo y qué ensefiar abarcaron
gran parte de su propuesta, al cabo de las cuales expuso las diferen-
tes catedras que debian componer el plan de estudios (i%id., p. 60).

La institucién educativa encargada de la ensefianza seria impar-
tida por érganos rectores, entendidos bajo los cargos de: canciller,
director de estudios, rectores y consiliarios. El cuerpo de la univer-
sidad, como él lo denomind, también se compondria de sus oficia-
les: seis profesores, doctores y maestros, bachilleres, un biblioteca-
rio, un fiscal y un secretario (ibid., pp. 62-63). Entre las funciones y
caracteristicas de quienes asumirian los érganos rectores destaco la
siguiente, relacionada con la comunidad académica:

A los profesores residentes se les obligaba, segin escribi6 el virrey, a
promover el trabajo con sus concolegas y subalternos, reuniéndose cada
mes para comunicarse mutuamente las reflexiones sobre las memorias
remitidas por sus colegas ausentes; en tanto que éstos debian dedicarse
a la ciencia de su profesion, debiendo entregar cada afio memorias sobre
asuntos importantes (AGN, 1787, Colonia, Instruccién, Santafé, ff. 4-5).

Las iniciativas del virrey arzobispo para la educacién en San-
tafé contemplaron como requisito indispensable la debida instruc-
cién del personal que prestase sus servicios en aquella institucién
(Ocampo y Soler, 2012, p. 64).

Dentro de sus iniciativas contempl6 como requisito indispen-
sable la instruccién que deberia tener el personal que prestase sus
servicios en aquella institucién educativa. Su tratado de ensefianza
giré sobre dos ejes: el primero sobre el cuestionamiento de cémo
ensefiar, y el segundo sobre qué ensefiar. Criticé la forma rigida y
arbitraria en como se educaba a los nifios en las instituciones, y en-
fatiz6 en lo que deberia ser una educacion civil que preparara a los
jovenes para desempeiiar las diferentes profesiones de la Iglesia y
del Estado, asi como las estrategias lidicas que el maestro tendria
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que emplear para hacerles mas satisfactorio el aprendizaje que irian
a recibir (ibid., pp. 65-66). También presento la forma apropiada de
enseflanza de la Historia y de la Geografia, proponiendo los medios
para animar y persuadir a los estudiantes (ibid., p. 67). También
propuso una serie de textos universitarios de caracter ecléctico,
para ser utilizados principalmente en las catedras de Teologia de
los centros universitarios de Santafé (ibid., p. 69).

La catedra de Historia y disciplina eclesiastica fue encargada
a los franciscanos, bajo el ideario del breviario histérico del padre
Juan Lorenzo Berti, un te6logo agustino italiano (ibid., p. 70). En
relacién con textos escolares propuso contenidos que fueran sufi-
cientemente reconocidos y leidos en Europa (ibid., p. 71).

En resumen, el plan de estudios de Caballero y Géngora puede
considerarse como un tratado de cémo ensefiar, qué ensefiar y la
forma como se deberia ensenar, con la consiguiente distribucién del
tiempo de los estudios y la aplicabilidad del estudiante.

Las catedras en el plan de estudios

En esta parte, en aras de acercar directamente al lector al estudio re-
ferenciado a lo largo del texto, he preferido transcribir textualmente
parrafos del estudio de Soler Lizarazo (2012), debido a la claridad y
puntualidad sobre las catedras que hicieron parte del plan de estu-
dios de Caballero y Géngora.

Catedra de las primeras letras

Como déspota ilustrado, el virrey Caballero legitimé el control del Esta-
do en la educacién, reafirmando el adoctrinamiento desde la temprana
edad de los nifios; de ahi la idea de popularizar las escuelas elementales.
Para llevar a cabo esta labor, el alma de la ensefianza seria el maestro,
quien debia demostrar valores y conocimientos. El control educativo so-
bre el método de ensefianza y los contenidos, llevaria a reglamentar des-
de el Estado los programas, los libros de textos y los autores a seguir, al
mismo tiempo que se les ensefiaba la doctrina cristiana. El cédigo esco-
lar apuntaba al orden y la disciplina, estableciendo horarios, actividades
cotidianas y descansos (Soler, 2012, p. 72).
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Catedra segunda. Gramatica latina

El aprendizaje de la lectura y escritura contemplaria lecciones diarias
dirigidas por el maestro, quien debia tener dominio tanto en las letras
como en las ciencias. El empleo del método oral, repetitivo y de memoria,
le asignaria un peso importante a las representaciones —lugares, esce-
nas, héroes y fenémenos naturales, entre otros— extraidas de autores
eruditos. La influencia de autores ilustrados franceses en el pensamien-
to de Caballero y Géngora permite dar mayor claridad a la propuesta de
la lectura de algunos de ellos en el plan de estudios [...]

Tal propuesta iria en direccién de una transformacién de las mentalida-
des de los jévenes neogranadinos, quienes tendrian a su alcance temas
eruditos de corrientes criticistas, que conjugaban el modernismo y cien-
tificismo con el comportamiento cristiano antiguo (ibid., pp. 73- 74).

Céatedra de Humanidades

En la ensefianza de las humanidades el arzobispo contempld lo clasico
greco-romano y lo hispanoamericano. Segtin el virrey, el principal objeto
de la ensefianza de estas facultades seria la perfecta lengua latina, en la
que debian ejercitarse los discipulos leyendo historiadores, oradores y
poetas de primer orden como Salustio, Titole, Justino, Cicerén y Quin-
tiliano, Virgilio, Ovidio, Horacio y Lucano, entre otros. Para ello seria
necesario distribuirse entre los jévenes, segtin su genio e inclinacién, las
obras que debian traducir y recitar de memoria (ivid., p. 74).

Catedra de Filosofia

Las novedades en el estudio de la Filosofia fue el estimulo ofrecido a los
estudiantes para habilitarlos al Derecho, siendo necesario para ello de-
dicarse mas a las ciencias exactas que a la de la metafisica. Los cambios
fundamentales estarian referidos al cumplimiento de tres afios, en los
cuales la metafisica seria compartida con la ensefianza de la l6gica. En
su plan reformador hizo énfasis en las Matematicas y la Fisica, pasando
a un segundo plano las asignaturas clasicas (ibid., p. 75).
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Es, por supuesto, este enfoque cientifico-técnico el que debian adquirir
quienes intentaran graduarse de bachilleres o de maestros en Filosofia,
para lo cual debian cumplir el trienio completo de clases, presentar el
examen correspondiente y asistir a las conferencias de la facultad en
calidad de pasante (Caballero y Géngora, 1787, ff. 17-17 vta).

Catedra de Matematicas

El énfasis en las ciencias aplicadas, tan necesarias al Estado, le lle-
v a plantear la ensefianza de las matematicas dentro del pensum
académico.

Catedra de Botanica perpetua

Por recomendacién de Mutis, se incluyé no solo la ensefianza de
matematicas, sino también lecciones de Historia Natural, catedras
en las cuales solo serdn admitidos los estudiantes luego de ser exa-
minados sus conocimientos.

Como gobernante de la Nueva Granada, Caballero dio cuenta
del atraso de los sectores basicos de la economia de la época: las
minas, las tierras y el comercio; en tanto que el mundo educativo
estaria en atraso en relaciéon con las ciencias (Ocampo y Soler, 2012,
pp. 76-77).

Catedra de Quimica perpetua
La Quimica fue otro estudio que impuls6 Caballero y Géngora, ar-
ticulada esta ciencia a la Medicina y a la Mineralogia.

Estos planes econémico-culturales en territorio neogranadino
habian sido previamente propuestos por Mutis y apoyados en la re-
forma de Moreno y Escanddn en 1774. Caballero incluyé en su pro-
puesta de 1787 el plan de matematicas de Mutis y con él la Catedra
de Medicina y Prima y Segunda de Visperas Perpetua (ibid., p. 77).

Finalmente, este interesante plan cerrd su recopilacién de cons-
tituciones y reglas para la educacién de la Nueva Granada, con la
impronta politico-eclesial del virrey invocando a Dios, para que el
principio de la sabiduria sea también el objeto y fin de su estudio.

Como se observa en los parrafos anteriores, el virrey y arzobis-
po Antonio Caballero y Géngora dejé reglamentadas en su plan de
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estudios las catedras que habrian de ser se impartidas en los estudios
superiores. En 1783 Francisco Moreno y Escandén, habria solicitado
un informe sobre los estudios del Colegio del Rosario'®, San Barto-
lomé y la Universidad Santo Tomas. El objetivo era el de formar bu-
récratas ilustrados (AGN, 1783, Colonia, Colegios, leg. 4, ff. 754-785).

Sus disposiciones se enfocaron también en ensefiar a respetar
las normas, obedecer y amar a la Corona y guardar fidelidad al rey.
Probablemente con este fin se crearon escuelas gratuitas en educa-
ci6én elemental para familias pobres adscritas a los cabildos". Con
este objetivo y por Real Orden se otorgaron becas a estudiantes
pobres para estudiar en los colegios y graduarse de bachiller sin
costo alguno®.

Estas reformas influyeron en la configuracién de una educacién
institucionalizada y controlada por el mismo Estado, inspirada
en el pensamiento ilustrado y el momento sociopolitico por el que
atravesaba Francia; pero los mismos cambios hicieron entrar en cri-
sis al despotismo y sus burdcratas, quienes llegaron a asociar a la
Revolucién Francesa con la barbarie y el impulso dado a la propues-
ta de la universidad publica entraria en status quo.

En 1783 Caballero y Géngora solicit6 al fiscal de la Real Audien-
cia, José Antonio Berrio, un analisis de los arbitrios rentisticos para
la fundacién de una universidad publica y su sostenimiento (AGN,
1783, f. 754-785). Obsesionado con el plan de la creacién de una uni-
versidad publica, el virrey arzobispo también delegé al fiscal real
Joaquin Andino Estanislao funciones para analizar el plan de es-
tudios de la universidad de Santafé (aGN, 1785, ff. 1014-1015), y al
sindico procurador Pedro Groot, quien formé un expediente para la

10 El historiador Guillermo Hernindez de Alba sefiala que el Colegio Mayor de Nuestra Se-
fiora del Rosario se inaugurd el 18 de diciembre de 1658. Lucena Salmoral, Manuel. (1965).
Historia extensa de Colombia (Tomo III, p. 347). Academia Colombiana de Historia.

I Como referencia a algunas propuestas de escuelas publicas de ensefianza elemental estan:
funcionamiento de una escuela en Ubaté, propuesta por Fray Miranda Antonio. Al respec-
to véase: AGN, 1792, Colonia Colegios, leg. 6, “Creacién de escuelas en la ciudad de Antio-
quia”, ff. 209-212; AGN, 1788, Colegios, leg. 5, “Plan para la fundacién de escuelas ptblicas
en Girdn, Ibagué y Neiva”, ff. 560-598; AGN, 1789-1790, Colegios, leg. 2, ff. 948-1018.

12 Véase: AGN, 1788, Colonia, Misceldnea, leg. 143, ff. 691-695; AGN, 1787, Colonia, leg. 28, “Mi-
licias y Marina”, ff. 281-219. Se refiere a otorgar becas para estudiar en el colegio de Santafé.
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creacién de la universidad de estudios generales (ibid., ff. 892-914 y
1783, ff. 893-901).

Durante el Gobierno del arzobispo-virrey se fundé la Expedi-
cién Boténica, se reabri6 la citedra de Matematicas y se puso en
funcionamiento la catedra de Derecho ptiblico (Soto, 2005, p. 45)

El sucesor de Caballero y Géngora, José de Ezpeleta (1789-1796)
inici6 la represion contra quienes, a su juicio, divulgaban ideas ilus-
tradas en los claustros universitarios, pues la Ilustracién francesa
se caracterizaba por ser radical, anticlerical e inminentemente sub-
versiva (Windschuttle y Himmelfarb, 2008). Lo anterior, suponien-
do una probable desestabilizacién del régimen por parte de los que
consideraban subversivos.

Una posible consecuencia fue el restablecimiento de relaciones
con los Dominicos, pues en su Gobierno esta orden religiosa reci-
bi6 la ratificaciéon de la facultad para otorgar grados de educacion
superior, situaciéon que aprovecharon inmediatamente en una épo-
ca en que la Corona espafiola enfrentaba situaciones de conflicto
armado contra Inglaterra y Francia (Soto, 2005, p. 48) Los Domi-
nicos, mediante Cédula Real del 22 de octubre de 1798, retomaron
las prerrogativas educativas de la Universidad Santo Tomas, con la
unica limitacion de tener que compartir el examen de los universita-
rios con los catedraticos de los colegios del Rosario y San Bartolo-
mé. Esta disposicién cerr6 la posibilidad de crear una universidad
publica en el Nuevo reino de Granada (ibid., p. 50).

Entendida esta crisis estructural se comprende porqué el virrey
Ezpeleta, quizas ajustindose a las directrices imperiales, empren-
deria una labor casi que inquisidora contra todo tipo de revoluciéon
que significara peligro para la Corona. Esta situacién fue contra-
rrestada cuando en su Gobierno se encuentran acciones que velan
por lo cientifico, las letras y el arte, con acciones como la Expedi-
cién Botanica y crear el Papel Periddico de Santafé de Bogota.

A finales del siglo xviir y principios del x1x el virrey Pedro
Mendinueta y Mizquiz (1797-1803) ejerci6é su gobierno con apoyo
a favor de las ciencias, realizando una importante gestién como la
construcciéon del Observatorio Astronémico de Santafé de Bogota
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y el restablecimiento de los estudios de Medicina en el Colegio del
Rosario (ibid., p. 49).

La llustracion y los cambios en la educacién

El siglo de la Ilustracién® esta relacionado con cambios politicos,
econémicos, sociales y culturales a nivel mundial. El siglo xvi11r es-
tuvo caracterizado por revoluciones tanto en América Latina, como
en Asia y Africa, que ocasionaron profundas transformaciones.

En el Nuevo Reino de Granada tuvo grandes efectos en lo re-
lacionado con la creacién, organizacién y desarrollo institucional
del Virreinato y las reformas econémicas y sociales de los virreyes
ilustrados. Se introdujo la modernidad con nuevos planes de estu-
dio, la creacién de instituciones cientificas como la Expedicién Bo-
tanica, la introduccién de la imprenta y del periodismo, la creacién
de la Biblioteca Nacional y la fundacién de numerosos colegios y
escuelas (Ocampo y Soler, 2012, p. 14)

El espiritu del siglo de la Ilustracién sefala una tendencia hacia
el antropocentrismo, en contraposicién con el teocentrismo de la
sociedad tradicional de ese entonces. Los filésofos de la Ilustracién
propendieron por un cambio radical de la mentalidad colectiva por
el camino del Humanismo y de la visién antropocéntrica, con la
consiguiente biisqueda de la libertad, el énfasis en los derechos na-
turales, la igualdad y el progreso de la sociedad.

En este siglo las Ciencias Naturales se convirtieron en una ver-
dadera fiebre de la Ilustracién. Su mundo racionalista encausé sus
intereses a las investigaciones sobre la naturaleza. Se fundaron
numerosas academias de ciencias, escuelas de estudios naturales,
escuelas de matemadticas y diversas sociedades de amigos del pais
(ibid., pp. 15-16).

13 Se entiende por Ilustracién aquel movimiento cultural e intelectual que pretendié dominar
con la razén el conjunto de problemas del hombre, y cuya influencia se percibi6 en los
diversos aspectos de la vida de la sociedad y en los cambios profundos en la mentalidad
colectiva.
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El legado cientifico de la Ilustracién: propuesta de instruccién
racionalista para la Nueva Granada

Los circulos intelectuales de la Nueva Granada reflexionaron so-
bre la educacién y debatieron sobre su aplicaciéon en la ensefianza
de las ciencias tiles. Se introdujeron textos e impresos foraneos en
los claustros educativos, provocando también controversias por los
cambios introducidos con textos de autores ilustrados que sugerian
cambios notables™. Como ya se explicé anteriormente, uno de quie-
nes mantuvo una posicion progresista sobre los cambios que debian
adoptarse fue el racionalista Francisco José de Caldas, quien habia
estudiado Leyes en el Colegio Mayor del Rosario en Santafé, siendo
él quien presentdé una propuesta sobre educacién popular al sefior
gobernador y comandante general de la provincia del Cauca, para
que los jévenes nobles y plebeyos fueran orientados hacia las artes
y oficios con el propésito de luchar contra el atraso®® econémico de
la Nueva Granada. La creacién del Mineral6gico de Ingenieria tuvo
el propésito de convertirse en un centro de ensefianza especializada,
que fue propiciado por Caldas para “el fomento y perfeccién del labo-
reo de Minas en el Nuevo Reino de Granada” (ibid., pp. 20-28).

Con la creacién de la Sociedad Patriética de Amigos del Pais en
Santafé de Bogota, en 1801, se demuestra la necesidad del fomen-
to de actividades productivas como la agricultura, cria de ganados,
industria, comercio, policia, las ciencias utiles y las artes liberales
(ibid., p. 28).

14 Los textos teoldgicos con influencia francesa fueron de circulacién reducida, puesto que
abogaban por introducir escuelas y tendencias diferentes a Santo Tomds de Aquino. El
pensamiento ilustrado francés atacé la Escolastica desde el Renacimiento hasta el movi-
miento ilustrado de las luces (Soler, 2012, p. 19).

15 El progreso estaba relacionado con la educacién especializada, por cuanto el desajus-
te existente entre los recursos naturales disponibles y la escasa mano de obra calificada
habian generado estancamiento en el reino. El pais avanzaria en la direccién correcta, si se
modernizaba el laboreo de minas y las salinas administradas por un cuerpo de ingenieros
ilustrados en la academia.
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Las reformas educativas en la primera Republica Granadina

(1810-1816)

La primera Republica Granadina

Entre 1810 y 1816 ocurrié un periodo de nuestra historia conocido
como la Patria Boba. Este periodo fue iniciado por patriotas que se
opusieron al orden colonial de la época y se enfrentaron al Gobierno
espafiol para organizar un Estado nacional. Para su conmemoracién
y como “grito de independencia” se ha tenido en cuenta exclusiva-
mente la fecha de los hechos ocurridos en Bogota el 20 de julio de
1810, no obstante diecisiete dias antes de esa fecha, el 3 de julio
de 1810, sucedieron hechos similares en Cali, donde cabildantes di-
rigidos por Joaquin de Caicedo y Cuero quien, apoyado por frailes
franciscanos, reclamé la autonomia del Gobierno espafiol y deste-
rr6 al gobernador de Popayan, Miguel Tacén y Rosique.

En la conformacién de la primera Republica Granadina se die-
ron pugnas ideoldgicas por un manejo gubernamental centralizado,
llamado Centralismo, que tuvo como uno de sus lideres a Antonio
Narifio, quien se enfrent6 a otros que deseaban un Gobierno con
participacién de las regiones, conocido como federalismo, que si-
gui6 las orientaciones del jurista Camilo Torres y otros dirigentes
regionales con acciones de convocatoria desde la ciudad de Tunja.

Estos enfrentamientos ideolégicos para consolidar la primera
Republica Granadina fueron defendidos con las armas, lo cual llevd
al pais a la primera guerra civil entre 1812 y 1813. En las provincias
de la Nueva Granada se hicieron esfuerzos juridicos por estable-
cer “constituciones politicas, organizar los gobiernos provinciales
y dar las pautas basicas para el progreso de los pueblos neograna-
dinos, entre ellas la educaciéon” (Ocampo y Soler, 2012, pp. 81-82).

Los criollos y las criticas a la educacion colonial

Una de las criticas al Gobierno colonial estuvo relacionada con la
educacion que el Gobierno espafiol daba en las colonias, y el atra-
so que ocasionaba la ignorancia generalizada del pueblo. Este seria
uno de los puntos que animaron a la independencia de la Corona es-
pafiola. El analfabetismo y la “carencia de conocimientos practicos
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y experimentales, la ineptitud de los maestros de primeras letras y
las prohibiciones de la metrépoli para la libre penetracién y expre-
si6n de las ideas” (ibid., p. 82) hicieron parte de su argumentacién.
Dentro de los cuestionamientos que se hicieron a la Corona espa-
fiola estuvieron el problema educativo y la falta de conocimiento en
ciencias experimentales.

El descuido y las deficiencias en la educacién colonial fueron
sefialados por el sabio Caldas en sus escritos, en uno de los cuales
hizo criticas a las deficiencias de los maestros de primeras letras.
También expuso sus ideas cientificas y estudios sobre aspectos
realizados por la Expedicién Boténica en el Semanario del Nuevo
Reino de Granada (ibid., p. 84). Caldas propuso una educacién pu-
blica, gratuita e igualitaria, sin distinciones de raza, sexo, o clases
sociales, por medio de ensefianzas practicas y utiles, por medio de
maestros filésofos ilustrados.

Tanto en la Constitucién de la Primera Republica Granadina
como en la Constitucién de Ctcuta, se proyectaron las nuevas vi-
siones sobre la modernizacién de la educacién, especialmente ofi-
cial y pablica, y la cultura nacional.

La educacion en las primeras constituciones de la
Nueva Granada

Desde el Acta de la Revolucién del 20 de julio de 1810 en Santafé de
Bogotai, se habla de la necesidad de la Constitucién para alcanzar la
felicidad publica y consolidar un Gobierno republicano y democra-
tico dentro de un Estado de derecho, regido por una Constitucién y
por las leyes'® (Ocampo y Soler, 2012, pp. 85-86).

La primera Constitucién politica que se expidi6é en la Nueva
Granada fue la de Cundinamarca, una Constitucién monarqui-
co-republicana que creaba a Cundinamarca como un Estado. Dicha
Constitucién fue promulgada el 4 de abril de 1811 por el presidente
Jorge Tadeo Lozano. El titulo x1 de esta Constitucién lo dedicé a
la instruccion publica, por medio de la cual se establecié que “en

16 Acta de la Revolucion. 20 de Julio de 1810. Véase la obra: Proceso histovico del 20 de Julio de
1810: Documentos (1960). Banco de la Republica.
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todos los poblados deberan establecer escuelas de primeras letras
y dibujo, dotadas competentemente de los fondos a que correspon-
da, con separacion de los dos sexos” (articulo 2). Y también sefiala
que “los objetos de la ensefianza de estas escuelas serdn leer, escri-
bir, dibujar, los primeros elementos de geometria, y antes que todo,
la Doctrina cristiana y las obligaciones y derechos del ciudadano
conforme a la Constitucién” (Pombo y Guerra, 1811, pp. 187-188 en
Ocampo y Soler, 2012, p. 86).

La Reptblica de Tunja sanciond la primera Constitucién repu-
blicana, el 9 de diciembre de 1811. Constitucién que utilizé el térmi-
no Repiiblica y en la cual se defini6 la soberania popular y se inclu-
yeron los Derechos del Hombre y los Deberes de los Ciudadanos.
En la seccién vi dedicé los articulos constitucionales a la educacién
publica. Asi sefial6:

1. En todos los pueblos de la Provincia habra una escuela en que se ense-
fie a los nifios a leer, escribir, contar, los primeros rudimentos de nuestra
santa religién y los principales deberes del hombre en sociedad. 2. En la
capital habra una Universidad en que se ensefie la Gramatica espafiola y
latina, la filosofia, la moral, el derecho publico y patrio y la religién. 3. Ni
en las escuelas de los pueblos ni en las de la capital habra preferencias
ni distinciones entre blancos, indigenas y otra clase de gente. Lo que
en este Estado distinguira a los jévenes, serd su talento y los progresos
que hagan en su propia ilustracién. 4. La Legislatura dara los reglamen-
tos correspondientes, procurando extinguir estos métodos barbaros con
que desde nuestra infancia se nos ha oprimido (ibid., pp. 247-285).

La Provincia de Antioquia sancioné su Constituciéon el 12 de
marzo de 1812. En esta Constitucion, el titulo 1x fue dedicado a la
instruccién publica. Ordend la apertura de escuelas de primeras
letras en todas las parroquias de la provincia, para la ensefianza
gratuita a los nifios de Lectura y Escritura, Religién, Derechos del
Hombre y los deberes del ciudadano, con los principios de Aritmé-
tica y Geometria. En los colegios y en la universidad, los jévenes re-
cibiran docencia en Gramatica, Filosofia, Religién, Moral y Derecho
patrio (Ocampo y Soler, 2012, pp. 86-97).
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Esta Constitucién fue reformada el 18 de julio de 1812. El titulo
X lo dedicé a la instruccién ptiblica, mediante la creacién de escue-
las de primeras letras y dibujo, con separacién de los dos sexos en
todos los pueblos. Los objetos de la ensefianza serian: leer, escribir,
dibujar, los primeros elementos de geometria, la doctrina cristiana
y las obligaciones y los derechos del ciudadano, expresados en la
Constitucién. También quedé establecido el fomento a las Ciencias,
Agricultura, Industria, oficios, fabricas, artes, comercio, etc. Se pro-
yectaba la fundacién de un colegio de abogados y se organizarian
las bibliotecas publicas. A los colegios de las comunidades religio-
sas se les estipul6 que deberian seguir los planes de los colegios se-
culares y de la universidad ptblica (Pombo y Guerra, 1811, pp. 3-70).

El Estado de Cartagena de Indias promulgé la Constitucién re-
publicana el 14 de junio de 1812. En el titulo x11 se encuentra lo rela-
cionado con la instruccién publica:

La difusién de las luces y de los conocimientos ttiles por todas las cla-
ses del Estado es uno de los primeros elementos de su consistencia y
felicidad. El conocimiento y aprecio de los derechos del hombre, y el
odio consiguiente de la opresién y la tirania, son inseparables de la ilus-
tracién publica. Ella es, ademads, la que mejor iguala a todos los ciuda-
danos, les inculca y hace amables sus deberes, aumenta la propiedad
individual y las riquezas del Estado, suaviza las costumbres y en gran
manera las mejora, y previene los delitos; la que perfecciona el gobierno
y la legislacion; el fiscal mas temible de los depositarios de la autoridad;
el repuesto de hombres dignos de serlo: y en fin, lo amiga inseparable de
la humanidad y de los sentimientos sociales y benéficos (articulo 10).

E117 de julio de 1814 los payaneses aprobaron la Constitucién de
Popayan. Los articulos del 192 al 195 fueron dedicados a la educa-
cién e instruccién general (Restrepo Piedrahita, 1993, pp. 140-156).
La Provincia de Pamplona aprobé un reglamento para su Gobierno
provisorio, el 17 de mayo de 1815. Los criollos de Mariquita apro-
baron la Constitucién de su Estado, el 24 de junio de 1815. El titulo
xx1 de esta Constitucion lo dedicé al fomento de la Literatura. El 31
de agosto de 1815 los neivanos resolvieron constituirse en Estado
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soberano y para ello también aprobaron su propia Constitucién
(Restrepo Piedrahita, 1993, pp. 187-202).

Como se deduce de lo anterior, los criollos neogranadinos tuvie-
ron constituciones en las regiones, en varias de las cuales le dio mu-
cha importancia a la instruccién publica y a los planes de estudio
para las escuelas elementales, y en otras algunas sugerencias para
los cursos en las primeras universidades, como el de la Reptiblica de
Tunja, que a través de su Constitucioén aspiré a tener una universi-
dad en su capital (Ocampo y Soler, 2012, pp. 88-89).

Planes educativos de las Nieves y de la Provincia
de Antioquia

El plan de estudios que aprob6 el Cabildo de Santafé de Bogota en
1809 para la educacién de los artesanos de la Parroquia de Las Nie-
ves, ubicada en un barrio de artesanos, refleja el interés por los cam-
bios en la educacién popular al final de la era colonial. Es el mismo
que se manifestd unos afios después en la Provincia de Antioquia,
presentado por el maestro José Félix de Restrepo, en el cual se plas-
mo el anhelo de los criollos neogranadinos respecto a los cambios en
la educacién colonial. Este plan, que fue tomado como modelo para
las escuelas que se establecieran en adelante, constituy6 una alterna-
tiva de educacion popular frente a los proyectos educativos elitistas,
ya que a ella podian asistir todos los nifios que solicitaran educacién.

José Félix de Restrepo es reconocido no solo como un fecun-
do escritor sino como el organizador de la educacién en La Gran

7 Autor de las obras: Lecciones de Metafisica, Lecciones de Lgica, Lecciones de Fisica, Regla-
mento para las Escuelas de la Provincia de Antioquia y de varios discursos, entre ellos los
siguientes: Discurso sobve la manumision de los esclavos; Oracién para el ingreso de los estudios
de Filosofia en el Seminario de Popaydn; Oracion para inaugurar la citedra de filosofia en el
Colegio de San Bartolomé; Discurso de clausura del curso de filosofia en el Colegio de San Barto-
lomé; Observaciones sobre los tiltimos acontecimientos politicos de Colombia (1831) y otros. Au-
tor del “Proyecto de Ley sobre la manumisién de los esclavos africanos y sobre los medios
de redimir sucesivamente a sus padres”, presentado en la Repuiblica de Antioquia, en 1814,
al presidente dictador don Juan del Corral, y del Proyecto de Manumision, presentado al
Congreso de Ctcuta en la sesién del 28 de mayo de 1821.
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Colombia, pues fue quien organizé la primera reforma universita-
ria, con la creacién de las universidades Centrales de Bogota, Ca-
racas y Quito y varias universidades regionales como la Univer-
sidad de Boyaca (Tunja), la Universidad del Cauca (Popayéan) y la
Universidad del Magdalena (Cartagena de Indias). Desde la época
de la revolucién de Independencia fue él quien present6 un plan
educativo en Antioquia, en el cual planted una educacion practica y
experimental que debia ofrecer una formacién til para los nuevos
ciudadanos. Recién pasada la Batalla de Boyaca, que le dio la inde-
pendencia a nuestro pais en 1819, después del triunfo patriota en la
Batalla de Boyaca, el nuevo gobernador y comandante general de
la Provincia de Antioquia, teniente coronel José Maria Cérdova, lo
comisiond oficialmente para hacer el Reglamento para las Escuelas de
la Provincia de Antioquia, el cual fue entregado el 6 de diciembre de
1819 (Ocampo y Soler, 2012, p. 90). En su discurso de presentacién
del plan mencioné:

El maestro debe transmitir a sus alumnos el deseo de la sabiduria, la
estimaci6én y amor a las ciencias. Estudiara el genio y caricter de los ni-
fios para ponerse en estado de gobernarlos bien. Debe acostumbrar a los
alumnos a la urbanidad del buen trato y amabilidad con los semejantes;
evitar la terquedad y el espiritu de contradiccién y de disputa; asimismo,
sacrificar algo de sus propios derechos por la conservacion de la paz [...]

El maestro debe infundir respeto, pero con tranquilidad y modera-
ci6én, no permitiendo el tono aspero y defensivo [...]

En cada escuela de Antioquia habra un director, los maestros y los
pasantes, que le ayudaran en sus actividades didacticas (ibid., p. 90).

En el reglamento para las escuelas de Antioquia se establecieron
las reglas generales para la eleccién de maestros y la creacién de escue-
las. También mencioné el maestro José Félix de Restrepo lo siguiente:

Cuando los alumnos estén instruidos en las primeras letras, pasaran a la
escuela de latinidad, comenzando por aprender las declinaciones, conju-
gaciones, reglas ordinarias de la sintaxis. Los alumnos leerdn los autores
antiguos y modernos, tanto poetas como oradores e historiadores, tales
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como Virgilio, Horacio, Ovidio, Cicerén, Quinto Curcio, Tito Livio, etcé-
tera. El maestro ird escogiendo los pasajes mas selectos de las obras se-
leccionadas, haciendo que aprendan algunos a la letra, para que ejerciten
la memoria y la llenen de expresiones y frases elocuentes, que adornen
su estilo y perfeccionen la elocuencia natural, advirtiendo que a Virgilio
debe leérsele casi todo; y de Cicerén no puede omitirse Oraciones selectas,
el Tratado del orador y los Didlogos de la vejez y de la amistad |...]

Para facilitar y hacer mas familiar la inteligencia de la lengua latina, el
maestro obligara a los nifios a hablar un rato en latin sobre algiin punto
de Historia o de Moral, tomado de algiin pasaje de los autores que se
hubiesen explicado. Los alumnos aprenderian de memoria los pasajes
mas selectos de los poetas, oradores e historiadores, para que conserven
en el depésito de su memoria lo mas precioso del genio y del talento [...]

Los estudios de Filosofia serian de tres afios. El primero comenzaria
por la Légica; también se ocuparian los alumnos en los estudios de Arit-
mética, Geometria, Trigonometria y Algebra.

El segundo se destinara a la Fisica y el restante a la Metafisica y filo-
sofia moral; se preferird las ciencias practicas y utiles. Otro estudio que
se tendria en cuenta en las escuelas de la Provincia de Antioquia seria el
de Teologia, alrededor de los Evangelios (ibid., pp. 92-93).

Las acciones del maestro José Félix de Restrepo tuvieron im-
pacto nacional al recomendar la exigencia para cada uno de los can-
tones del Estado una escuela de nifias, en que se ensefiase el cate-
cismo, a leer, escribir y contar medianamente; también los oficios
domésticos, que tanto influyen en la tranquilidad de las familias
(@bid., p. 93), sumado a su recomendacion sobre estudios superio-
res, concentrando las fuerzas educativas hacia la creaciéon de una
universidad (ibid., p. 94).

La educacion oficial en los origenes de Colombia

En los primeros afios de la vida de La Gran Colombia, el Estado
nacional, integrado por la Capitania de Venezuela, el Virreinato de
la Nueva Granada y la Audiencia de Quito, que naci6 en el Congre-
so de Angostura el 17 de diciembre de 1819, sus dirigentes se pre-
ocuparon por delinear una educacién para la consolidacién de la
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nacionalidad. Desde recién fundada la Republica, tanto su presi-
dente, el Libertador Simén Bolivar como su vicepresidente, el gene-
ral Francisco de Paula Santander, consideraron a la educacién como
aquella fuerza espiritual para la formacién de las jévenes generacio-
nes y como el tinico camino para alcanzar la libertad y la indepen-
dencia ideoldgica y cultural (1v Coloquio Colombiano de Historia
de la Educacién, 2001).

La oficializacion de escuelas, colegios y universidades; la in-
troduccién del método lancasteriano de enseianza mutua, el ben-
thamismo politico con foco en la utilidad publica, y, en sintesis, la
Modernidad y la Ilustracién en la nueva educacién republicana se
convirtieron en las bases fundamentales para la educacién, consi-
derando como muy importante su popularizacién y oficializacién
para organizar democraticamente el nuevo Estado, los pilares de
la preocupacién educativa en los origenes nacionales de Colom-
bia y en general de Hispanoamérica. Fue por ello que mientras el
Libertador acometia acciones militares para la liberacién de otros
territorios americanos, el vicepresidente Francisco de Paula San-
tander tuvo dentro de sus principales preocupaciones la educacién
en todos sus grados y la institucionalizacién de la formacién de
los maestros para la educacion elemental, promoviendo el funcio-
namiento tanto de escuelas primarias como superiores (Ocampo y
Soler, 2012, p. 97).

Como se ha comentado anteriormente, desde finales del siglo
xVvII y en los primeros afios del siglo x1x la educacién se encontra-
ba en crisis en el Nuevo Reino de Granada y en general en Hispa-
noameérica. Desde la suspensién de los colegios de los jesuitas en
1767 por decisién del rey Carlos 111, se registr6 una crisis ideolégica
en la mayor parte de los establecimientos educativos y en las politi-
cas educativas de los gobiernos coloniales. La critica a la metrépoli
espafiola por el descuido en las politicas educativas para las colo-
nias, se constituy6 en uno de los elementos de protesta que encen-
dieron la llama de la independencia (Rojas, 1913 y Ocampo, 1987).

La Guerra de los Manuales y la ensefianza de la Historia



Instruccién para formar una conciencia nacional

La anhelada conciencia nacional por medio de la educacién fue
considerada como el pilar que garantizaria la continuidad del na-
ciente sistema republicano y que daria continuidad y estabilidad al
sistema politico. La instruccién fue cimentada sobre concepciones
ideales de patria, nacién y Estado. En este sentido el Estado y la
nacién serian vistos como compaiieros inseparables; la nacién era
concebida como unidad politica, cimentada sobre la lealtad de sus
ciudadanos (Ocampo y Soler, 2012, p. 109).

Desde antes de la independencia de nuestro territorio, el Liber-
tador Simén Bolivar planteé en su Carta de Jamaica el ideario de lo
que seria la nacién, cuando escribié:

La Nueva Granada se unira con Venezuela, si llegan a convenirse en for-
mar una republica central... esta nacion se llamaria Colombia, un atri-
buto a la justicia y gratitud al creador de nuestro hemisferio... es muy
posible que la Nueva Granada convenga con el reconocimiento de un
gobierno central, porque es en su extremo adicta a la federacién (Bolivar
en Ocampo, 198], p. 154).

Desde el Congreso de Angostura, que tuvo lugar en la ciudad de
la Capitania de Venezuela del mismo nombre, el Libertador actud
como jefe supremo de la Reptiblica de Venezuela y capitan general
de los ejércitos de la Nueva Granada y Venezuela y bajo tal respon-
sabilidad traza el derrotero para la creacion de las instituciones de
la naciente Republica, con ideas de unidad para toda América. Una
vez finalizado el Congreso de Angostura, el Libertador emprendié
la Campafia de la Nueva Granada con la cual se logré la libertad de
nuestro pais el 7 de agosto de 1819'%.

18 Colombia fue el nombre propuesto por el Libertador en el Congreso de Angostura e in-
clusive en su Carta de Jamaica. En este texto se emplea el término Gran Colombia para
referirse a la Reptblica creada a principios del siglo XIX, para diferenciarlo de la Reptiblica
actual, lo cual historiograficamente se ha venido aceptando.
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Los ciudadanos del nuevo Estado republicano requerian no solo
educacién popular, sino educacién para sus futuros gobernantes,
pues el nimero de personas letradas era escaso, resultado de la cri-
sis educativa que se habia iniciado desde 1767, “cuando la pragmati-
ca sanci6én de Carlos 11 suspendi6 los colegios mas importantes del
Nuevo Reino de Granada, sostenidos y dirigidos por los jesuitas, en-
tre los que se encontraban los colegios de Tunja, Cartagena, Popayan,
Buga, Momp6s y Santafé de Antioquia” (Ocampo, 1978, pp. 16-17).

Buena parte de las personas que habian sido educadas intelec-
tualmente fueron patriotas que perecieron durante las guerras de
independencia, dejando un gran vacio cultural. A su vez y como
consecuencia de los sucesos insurreccionales de la lucha emancipa-
dora, buena parte de las instalaciones educativas destinadas para
impartir educacién e instrucciéon fueron utilizadas frecuentemente
como cuarteles y carceles en distintas ciudades, como Bogota y Po-
payan (Ocampo y Soler, 2012, pp. 111-112).

El general Francisco de Paula Santander planted la instruccién
publica como un deber de la sociedad y como una obligacién del Es-
tado. Sus medidas contemplaron la creacién, a partir de 1821, de un
proyecto de instruccién ptblica, a través de leyes expedidas por el
Congreso, con las cuales el Estado se convirtié en el garante y inico
protector de la educacién.
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Una de las modificaciones tuvo que ver con el pensamiento re-
ligioso minando el poder de la Iglesia y de los conventos. La ley de
supresién de conventos menores se expidié con el fin de “promover
la instruccién publica, como uno de los medios mas poderosos y
seguros para consolidar la libertad e independencia” (Gaceta de la
ciudad de Bogoti, 1821, p. 403). En la Villa del Rosario de Cuicuta, en
1821, se dispuso la siguiente ley sobre supresién de conventos:

1. Que, por varias disposiciones antiguas, tanto pontificias como de los
reyes de Espafia, estaba prohibida la subsistencia de los conventos de
regulares en que no haya por lo menos ocho religiosos.

2. Que estas disposiciones tuvieron por objeto el que la disciplina re-
gular no se relajase, como ordinariamente sucede, en los pequefios con-
ventos en que no haya el niimero expresado, de donde se originan males
gravisimos a la religién, y a la moral ptblica, decreta lo siguiente:

Articulo 1. Se suprimen todos los conventos de regulares que el dia de
la sanci6n de esta ley no tengan por lo menos ocho religiosos de misa,
exceptuando solamente los hospitalarios.

Articulo 2. Los edificios de los conventos suprimidos se destinaran
con preferencia por el gobierno para colegios o casas de educacion y los
restantes para otros objetos de beneficencia ptiblica. Todos los bienes,
muebles raices, censos, derechos y acciones que la piedad de los fieles
habia dado a los mencionados conventos, se aplican para la dotacién
y subsistencia de los colegios o casas de educacién de las respectivas
provincias a quienes pasaran con todos los gravimenes impuestos por
los fundadores.

Articulo 3. En las provincias que haya en la actualidad colegios o casas
de educacién competente, podra fundarse otra en un lugar proporciona-
do. De lo contrario, los bienes, casas y rentas de que habla el articulo an-
terior se aplicaran a dar suficiente dotacién a los colegios ya fundados, lo
que hara el poder ejecutivo previo los informes necesarios.

Articulo 4. Se prohiben absolutamente desde el dia de sancién de esta
ley todas las redenciones de censos y enajenaciones de bienes, muebles,
raices, derechos y acciones pertenecientes a los conventos regulares que
no tengan el nimero asignado del articulo 1°. declardndose nulas, de nin-
gun valor o efecto.
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Articulo 5. El poder ejecutivo procedera al cumplimiento de esta ley,
de acuerdo con los respectivos ordinarios eclesiasticos en todo aquello
que se deba intervenir esta jurisdiccién, y allanar cuantas dificultades
se presenten, consultando al préximo congreso los puntos legislativos.
Comuniquese al poder ejecutivo para su cumplimiento.

Dado en el Palacio del Congreso General de Colombia en la Villa del
Rosario de Ctcuta a 28 de julio de 1821 (ibid., pp. 113 -114).

La pugna entre el poder moral y el poder politico, convirtieron
a la instruccién publica en un instrumento ideolégico sobre el que
se establecerian practicas de comportamientos regulados desde el
Estado.

Instruccion publica bajo el patronato estatal

Tan solo siete meses después de haber planteado Simén Bolivar la
creacién de la Republica de Colombia, y actuando ya en calidad de
presidente, decret6 medidas sobre la educaciéon publica de la joven
republica liberal, medidas que segtn su parecer serian “el principio
mas seguro de la felicidad general, y la mas sélida base de la libertad
de los pueblos” (Yanes, 1990 en Lépez, 1993, pp. 3-4).

Bajo estos principios, el Estado mantendria los ideales educati-
vos en estrecha relacién con el tipo de sociedad que queria formar,
legitimandolos en la escuela publica, donde se lograria la transfor-
macién del vasallo colonial en defensor de una nueva patria. Por tal
razon, las bases de la educacién estuvieron fundamentadas sobre la
homogeneizacién ideolégica bajo la direccién estatal, instruyendo
principalmente en los deberes para con el Estado (Ocampo y Soler,
2012, pp. 114-115).

Parte de las nuevas medidas estuvieron enfocadas a la repara-
cién o reconocimiento a los hijos de los patriotas independentistas,
que habian perdido la vida en la gesta libertadora, quienes habian
dejado “una multitud de nifios desgraciados, que por ser sus vir-
tuosos padres inmolados en las aras de la patria por la crueldad
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espafola, no tienen otro asilo, ni esperanza para su subsistencia y
la educacién, que la Republica” (ibid.).

En consecuencia, se dispuso lo siguiente: “por ahora no se re-
cibirdn en el colegio otros nifios, que los huérfanos de padres que
hayan sido sacrificados a la patria por los espafioles en los pati-
bulos y cadalsos y en los campos de batalla” (ibid.). Esta medida
simbdlica abrié las posibilidades de educacién a segmentos de po-
blacién vulnerables y desposeidos. Para poner en funcionamiento
este proyecto de educacién popular, el nuevo Estado adopté medi-
das para su financiamiento y sostenimiento, recurriendo a fondos
de particulares a favor de la educacién publica. Las estrategias para
sostenerla pueden leerse en el siguiente fragmento relacionado con
su aplicacion en Santafé de Bogota y el cual fue puesto como ejem-
plo a seguir en las provincias:

el convento abandonado por los padres capuchinos en esta capital sera
en adelante un colegio de educacién para los huérfanos, expésitos, o po-
bres. Los fondos para el colegio serdn los veinticuatro mil doscientos
pesos que test6 a favor de la educacién publica el doctor Juan Ignacio
Gutiérrez y todos los que pertenecian antes al convento, y de comuni-
dad de capuchinos (ibid.).

Hacia 1820, los colegios bajo el patronato estatal y como insti-
tuciones representativas del sistema republicano, estarian a cargo
de “un director encargado especialmente de su direccién, economia
y policia interior [...] el director, asi como todos los maestros de
instruccién, seran elegidos y nombrados por el Gobierno” (ibid.,
pp. 115-116).

El razonamiento politico de lealtad hacia el Estado, inculcando
en los nifios un espiritu nacional de amor a la patria, procuraba la
construccion de una nueva ciudadania. Con el Decreto del 5 de julio
de 1820 sobre la direccién y gobierno de los colegios establecidos
en la Republica se reafirmaria la prioridad de la educacién en los
siguientes términos: “Que la educacién civil y literaria de la juven-
tud es uno de los primeros y mas paternales cuidados del gobierno”
(Gaceta de la ciudad de Bogotd, 1820, p. 136).
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La reforma educativa en los colegios y seminarios se fue reali-
zando de manera gradual, homogeneizando los métodos y el régi-
men de ensefianza bajo la direccién estatal y dandole comienzo al
proceso secular de la educacién, pues ahora los colegios seminarios
serian regidos por el Gobierno con rectores y maestros dependien-
do de él y no por la autoridad eclesiastica. La aplicacién de esta
medida se extendi6 a nivel de los departamentos.

Politica publica educativa y representacién politica

El sistema nacional de ensefianza estuvo inspirado en la educacién
como un derecho universal y un deber del Estado: “que la instruc-
cién publica es el medio mas facil para que los ciudadanos de un
Estado adquieran el conocimiento de los derechos y deberes que
tiene una sociedad” (Osorio, 1969, p. 154).

Autores con principios liberales como Locke —tolerancia, dere-
chos naturales, gobierno representativo—, Montesquieu —divisién
de poderes— y Rousseau —ley como expresion de la voluntad ge-
neral— se constituyeron en inspiracién para las primeras declara-
ciones de los Derechos del Hombre y las constituciones. La visién
idealista de representacién popular como espejo de la voluntad del
pueblo y de un Gobierno representativo, se nutrié del ideario civi-
lista y legalista de Santander, quien orienté la instruccién ptblica
por igual a hombres y mujeres de las clases populares y también
con una atencion particular a la instruccién de los indigenas, en
cuyo favor dicté varias providencias (Ocampo y Soler, 2012, p. 118).

Pensamiento republicano liberal y educacién:
lancasterianismo y benthamismo y las politicas educativas
sobre los métodos de enseiianza en La Gran Colombia

En la segunda década del siglo x1x, las reformas a la educacién se
convirtieron en una necesidad cultural y politica en la organizacién
institucional, para lo cual tanto el Libertador Simén Bolivar como
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su vicepresidente, el general Francisco de Paula Santander dispo-
nian de informacién, conocimientos y relaciones que les permitiria
programar y llevar a cabo reformas significativas en este campo.

El método lancasteriano y el sistema monitorial en la educacion

Una de las corrientes pedagdgicas con mayor aceptacion en los afios
iniciales de la vida independiente de nuestro pais fue la escuela de
enserianza mutua, comunmente denominada escuela lancasteriana,
cuyo nombre deriv) del apellido del apellido de uno de sus prin-
cipales difusores, el pedagogo inglés Joseph Lancaster (1778-1838).
Las ideas lancasterianas penetraron en Colombia en la época de la
Independencia. Se recuerda la reunién en una tarde de septiembre
de 1810, cuando en la residencia inglesa del precursor don Francisco
Miranda, el joven Simén Bolivar escuché entusiasmado al famoso
pedagogo inglés Joseph Lancaster (Ocampo, 2012, p. 29). Probable-
mente a esa reunion el Libertador se hiciera acompafar de quie-
nes estuvieron con él en su viaje a Londres: Luis Lépez Méndez y
Andrés Bello, quien haria de traductor, pues el libertador no tenia
perfecto dominio del inglés (Velasquez Restrepo, 2019, p. 23).

El método de enseflanza mutua, también llamado sistema moni-
torial, se realizaba por medio del empleo de los propios nifios como
maestros, que eran liderados por un monitor y su maestro. Dicho
método fue ideado inicialmente por el educador escocés Andrew
Bell (1753- 1832). Con la proteccién de Simén Bolivar y Francisco de
Paula Santander, el sistema lancasteriano se introdujo en Colombia
en las escuelas de primeras letras, desde 1820 (ibid., pp. 30-31). Las
obras fundamentales de estudio fueron Improvements in Education
de Joseph Lancaster y Manual of Instruccién de Andrés Bello. En
Colombia, Fray Sebastian Mora practicd por primera vez el método
lancasteriano, auspiciado por el vicepresidente Santander, quien le
encomendod la organizacién de las escuelas de ensefianza mutua. Al
mismo tiempo designé al profesor francés Pedro Commetant para
la elaboracién del material pedagégico, especial para este sistema.

El Colegio de Boyac4, fundado por el vicepresidente Santander
en 1822 fue el primero que se consolidé en Colombia como insti-
tucién educativa publica y oficial. En el Decreto 55 del 17 de mayo
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de 1822, con el cual se fundé este colegio oficial, se estableci6é “una
escuela de primeras letras bajo el método lancasteriano, una catedra
de gramatica castellana, latina y retérica, y otra de filosofia, debién-
dose ocupar estas catedras por oposicién o indistintamente por se-
culares, eclesiasticos o regulares” (articulo 4).

En el método lancasteriano que se estableci6 en las escuelas de
primeras letras, se plante6 el sistema monitorial, segtin el cual el
alma de la ensefianza no es el maestro, sino el monitor y el alumno.
Asi, el maestro se convierte en la rueda de una gran maquina de
enseflanza. Los maestros daban sus instrucciones a los monitores
y estos la practicaban con sus alumnos-compafieros. En algunos
casos se imponia la disciplina de “la letra con sangre entra y la labor
con dolor”. Ademas de los monitores, existian los inspectores, quie-
nes se encargaban de la vigilancia y de la distribucién de los utiles
de ensefianza. El severo sistema de castigos y premios mantenia la
disciplina entre alumnos y monitores (Ocampo, 2012, p. 31).

En la vida de la escuela se daba mucha importancia a la emula-
cién, la promocién y la sancién. Cada mes se hacian los exdmenes
de promocién, hechos por los monitores y los resultados eran pre-
sentados al maestro. A los nifios se les ubicaba de acuerdo con su
aprendizaje: el nifio mas aventajado ganaba el titulo de “primer nifio”,
cuando este fallara se pasaba a quien hubiese ganado; de esta manera
era un método de emulacion. Para corregir a los mas desaplicados se
les colocaba el cartel de “nifio conversador”, “nifio perezoso” o “nifio
puerco”. Todo ello era aplicado por los monitores a sus companeros,
al maestro le tocaba solamente encargarse del control general.

Las obras del pedagogo britanico Joseph Lancaster Mejora del
sistema educativo (1805) y El sistema educativo britinico (1810), de-
bieron de ser utilizadas en un principio por los docentes como guia
para la aplicacién de dicho método, que tendria entre otras de sus
ventajas que no llevaria involucrada ninguna influencia religiosa, ni
ideolégica. En Colombia el Manual del sistema de enserianza mutua
aplicado a las escuelas primarias de los nisios, fue editado en Bogota
en 1826. El Congreso de Ctcuta de 1821 oficializ6 el método para to-
das las capitales de provincia y parroquias de la naciente Republica,
siendo el vicepresidente Francisco de Paula Santander el fundador
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de las escuelas con el nuevo método. La Ley del 6 de agosto de 1821
autoriz6 al poder Ejecutivo para el establecimiento de las Escuelas
Normales, con el método de ensefianza mutua:

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que mande a establecer en las prime-
ras ciudades de Colombia escuelas normales del método lancasteriano
o de ensefianza mutua, para que de alli se vaya difundiendo a todas las
provincias. Podra hacer de los de los fondos publicos los gastos necesa-
rios para el cumplimiento de estos articulos (articulo 15).

Mediante el Decreto del 26 de enero de 1822, el vicepresidente
Santander estableci6 las Escuelas Normales con el método lancas-
teriano o de ensefianza mutua en Bogot4, Caracas y Quito y ordend
el envio de jévenes de Cundinamarca, Boyaca, Magdalena, Cauca y
Panama para su instruccién con este método. Asi mismo, establecié
que dichos jévenes, a su regreso, instruirian lo que hubieran apren-
dido en sus parroquias (Ocampo, 2012, pp. 32-33).

En el plan de estudios del 3 de octubre de 1826 se ordend la crea-
cién de las escuelas de ensefianza mutua en todas las capitales de
provincia y parroquias, y el establecimiento de las siguientes mate-
rias en el plan de estudios: Escritura, Moral, Religién, Constitucién
del Estado, Urbanidad, principios de Gramatica y Ortografia caste-
llana, Aritmética, Geografia, Agrimensura, Geometria, Veterinaria
y Agricultura.

La principal Escuela Normal lancasteriana fue organizada por
el vicepresidente Santander en Bogot4, y desde ella se proyect6 a
maestros a todo el pais. El padre Sebastian Mora organiz6 una es-
cuela de ensefianza mutua para monitores en Popayan, en 1823. El
mayor nimero de escuelas lancasterianas fueron fundadas en las
provincias de Bogota y Tunja.

El benthamismo y sus estudios en la educacién superior

Las ideas del benthamismo politico, basadas en el principio de
utilidad publica y la reforma radical de la sociedad, también fue-
ron introducidas por el vicepresidente Santander en los colegios y
universidades de La Gran Colombia. Las obras del fil6sofo inglés
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Jeremias Bentham, Tratado de Legislacion y Tratado de Economia, An
Introduction to the Principies on Moval and Legislation, Racionale of
Judicial Evidence entre otras, se convirtieron en los textos para la
ensefianza del Derecho. Lo que se conoci6 como el principio de uti-
lidad y la reforma radical de la sociedad se convirtieron en las ideas
centrales del benthamismo politico. Segin Bentham, la politica
debe entenderse como todo aquello que asegura la felicidad para el
mayor nimero de personas.

Lo anterior, sumado a la biisqueda de un sistema racional en la
legislacion, una administracién eficaz y la organizacién de la econo-
mia estatal, deben ser consideradas como la via para lograr mayor
felicidad para el mayor nimero de gentes, a través de la legalidad
(Ocampo, 2012, pp. 33-34).

El general Santander, en el Decreto del 8 de noviembre de 1825
dispuso que: “los catedraticos de derecho publico ensefiardn los
principios de derecho politico constitucional por Constant Lepage,
los principios de legislacion por Bentham y el derecho ptblico in-
ternacional por la obra de Watel”.

Bentham transmiti6 el ideario radical de la laicidad y justificé
las libertades de los individuos en funcién del bienestar y en la bis-
queda del mayor placer y la maxima felicidad. El bienestar de la so-
ciedad se realizara con educacion libre, empleo garantizado, salario
minimo, subsidio de enfermedad y seguro de vejez.

El principio de utilidad publica para asegurar la maxima felici-
dad de las mayorias, y la nueva moral en funcién de la btisqueda
del placer y la felicidad, se convirtieron en los ejes de una polémica
entre radicales y tradicionalistas, no solo en la naciente Republica,
sino a nivel mundial. Los criticos de Bentham atacaron el hedonis-
mo como doctrina, segtin la cual el placer determina el valor ético de
la accién, y defendieron la moral cristiana, el sacrificio y la perfec-
cién para llegar a la felicidad (Ocampo, 2012, pp. 34-35).

Las tesis del benthamismo politico fueron estudiadas en las
universidades colombianas, especialmente en las universidades
Centrales de Bogota, Caracas y Quito, y las que se fundaron en las
provincias: La Universidad del Cauca en Popayan, la Universidad
de Boyaca en Tunja, y la Universidad del Magdalena y del Istmo, en
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Cartagena. Alrededor de estas tesis surgieron numerosos ataques
del clero en los ptlpitos y aparecieron libelos y periédicos con nu-
merosas declaraciones para endilgar al Gobierno su laicismo y sus
ataques a la moral y las costumbres (ibid., p. 36).

Al mismo tiempo también surgieron en Colombia los partida-
rios de dichas doctrinas, entre ellos el doctor Vicente Azuero, quien
las ensefi6 en el Colegio de San Bartolomé. Otro intelectual civilista
partidario de las ideas de Bentham fue el jurista Ezequiel Rojas, na-
tural de Miraflores (Boyaca), quien en sus obras Filosofia moral, Tres
lecciones de filosofia, Derecho de propiedad y otras, defendi6 las tesis
de Bentham, asi como en varios estudios sobre el racionalismo y la
libertad expuso sus ideas contra los fanatismos religiosos (ibid.).

Los defensores de Bentham consideraron también necesaria la
formacion cientifica sobre la legislacién universal, como indispen-
sable para poder organizar juridicamente el Estado colombiano y
atribuyeron el fanatismo de los tradicionalistas a la defensa ciega
de la religién y el producto de la ignorancia (ibid.).

Ante las presiones del clero y buena parte de la poblacién, el
Libertador Simén Bolivar suspendi6 la ensefianza de las doctrinas
de Jeremias Bentham en las universidades de La Gran Colombia
en 1828, lo cual solo vino a ser restablecido en 1835 por el general
Francisco de Paula Santander cuando desempefi6 la funcién de pre-
sidente de la Reptiblica y establecio la catedra de legislacion de Ben-
tham en las universidades de la Nueva Granada (ibid.).

Las politicas educativas de Santander

Desde 1820, el vicepresidente de la Republica de Colombia, Fran-
cisco de Paula Santander venia preparando disposiciones sobre la
educacién publica y una prueba de ello fue el decreto que expidié al
respecto el 6 de octubre de 1820 donde sefial6 que:

La instruccién publica es el medio mas facil para que los ciudadanos

de un Estado adquieran el conocimiento de los derechos y deberes que
tiene la sociedad, y que el gobierno esta obligado a proporcionar a los
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gobernados esta instruccién, que contribuye al bienestar de los indivi-
duos y a la felicidad de todos (Ley Organica de Estudios de Colombia,
1826, p. 211).

Dicho decreto ordend la obligatoriedad de la educacién prima-
ria para los nifios entre los cuatro y los doce afios y proscribié la
férula y los azotes como castigo. Ordend que, en los pueblos de
blancos, las escuelas publicas fueran costeadas por los vecinos; en
cambio, los pueblos de indigenas tendran escuelas costeadas por
el Estado. Como se puede observar, este fue el punto de partida de
la popularizacién y oficializacién de la educacién con un enfoque
democratico. Asi, la educacién se convirtié en uno de los pilares de
la Republica de Colombia para la organizacién del nuevo Estado
nacional, con un modelo democratico y republicano.

Las acciones emprendidas por el general Francisco de Paula
Santander a favor de la educacién hicieron que, ademas de otros ca-
lificativos mas conocidos, fuera llamado también El fundador de la
educacion publica en Colombia. Le dio mucha importancia al civilis-
mo como expresion del espiritu de un pueblo que ha seguido los li-
neamientos de un “Estado de Derecho”, regido por la Constitucién
y las leyes. Su pensamiento y accién en la educacion fue decisiva en
la consolidacién de las escuelas, colegios y primeras universidades
oficiales y publicas (Ocampo y Soler, 2012, pp. 119-120).

El vicepresidente Santander le dio mucha importancia a la fun-
dacién de grandes colegios en las provincias, con una filosofia ci-
vilista por esencia y con una fuerza espiritual humanista y prag-
matica para la formacién de las nuevas generaciones que surgieron
después de la revolucién de Independencia.

El Congreso de Cucuta, en la sesién del 28 de julio de 1821, apro-
b6 la ley de educacién que cre colegios y casas de educacion en
cada una de las provincias, suprimié los conventos regulares con
menos de ocho religiosos, cuyos edificios fueron destinados a gran-
des colegios y casas de estudios en dichas instalaciones; ordend la
creacién de por lo menos una escuela de primeras letras en todas
las ciudades villas, parroquias y pueblos que tuvieran mas de cien
vecinos; reformoé los antiguos planes educativos y los unificé en el
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territorio nacional, lo cual contrastaria con la educacion colonial de
caracter privado y religioso. Con lo anterior se pretendia oficializar
la ensefianza, lograr su secularizacién y regionalizarla. En la Ley
de Educacién de dicho Congreso se ordend que cada colegio o casa
de educacién tendria una escuela de primeras letras y por lo me-
nos dos catedras entre la Gramatica, la Filosofia y las Matematicas
(ibid., p. 100).

Entre los colegios reorganizados o creados en la época se des-
tacan: el Colegio de Boyaca en Tunja; el Colegio de Antioquia en
Medellin; el Colegio de San Simén en Ibagué; el Colegio de Santa
Librada en Cali; el Colegio de Pamplona; el Colegio del Istmo en
Panama4; el Colegio de Guanentd en San Gil; el Colegio de Santa
Marta; el Colegio de Guayana en Santo Tomas de Angostura; el Co-
legio de Cumani; el Colegio de Cartagena; el Colegio del Socorro, y
el Colegio de Pasto. Asimismo, las casas de educacion en Valencia,
Trujillo, Tocuyo, Ocafia, Vélez, Guanare y Jesus, Maria y José en
Chiquinquira. Se fortalecieron también los colegios de Bogota, Ca-
racas, Quito, Popayan y Mérida.

En lo relacionado con el Colegio de Boyaca, se destaca que fue el
primer establecimiento publico y oficial en Colombia, pues se cred
oficialmente el 17 de mayo de 1822. En su decreto de fundacién figu-
raron don José Manuel Restrepo como secretario del Despacho del
Interior. E121 de mayo de 1825 se establecid la catedra de Derecho, la
primera de orden universitario, seguida por la catedra de Medicina
el 14 de octubre de 1825 y la de Derecho Canénico el 8 de noviembre
del mismo afo (ibid., pp. 38-54).

En dichos colegios se buscd la integracién de los diferentes ni-
veles de la ensefianza, pues a la vez que se organizaron los colegios
de segunda ensefianza, se les adscribieron las escuelas de primeras
letras, con una labor educativa alrededor del método lancasteriano
de ensefianza mutua, que ya se estaba generalizando en todo el pais
y mediante el cual se establecia la interacciéon de profesores y alum-
nos con la coordinacién de un estudiante aventajado (monitor) y
su maestro. Las catedras universitarias de Derecho Civil, Derecho
Canoénico y Medicina sirvieron de base para la fundacién de las uni-
versidades en La Gran Colombia (ibid., p. 123).
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Los colegios santanderinos: una experiencia de la gestién
publica estatal

Los colegios republicanos de principios del siglo X1x eran escuelas
de educacién secundaria donde se les ensefnaba a los estudiantes
latin, Filosofia, Teologia, Derecho Civil y Derecho Canénico. En
1767 funcionaban catorce instituciones de educacién secundaria
en la Nueva Granada, pero luego de la expulsién de los jesuitas,
solo permanecieron activos cuatro colegios (Restrepo, 1885, p. 16 en
Ocampo y Soler, 2012 p. 125).

En 1810 solo se alcanzaron a tener once colegios en el amplio te-
rritorio neogranadino: dos en Bogota, dos en Quito, uno en Caracas,
Popayan, Mérida, Cuenca, Panama, Cartagena y Santa Marta, siendo
los mas frecuentados los de Quito, Bogota y Caracas (ibid., p.126).

La escasez de colegios fue una de las principales problematicas
a superar una vez establecida la Republica. El gran proyecto edu-
cativo comenz6 en la capital del virreinato, desde la realizacién del
Congreso de Cucuta, el 6 de agosto de 1821 durante el cual se aprob6
la Ley de Educacién, que contemplé crear colegios o casas de edu-
cacién en las capitales de las provincias, con planes provisionales
de estudio, similares a los de los colegios de la capital, los cuales
habian sido reformados mediante el Decreto del 26 de octubre de
1820. A partir de la citada ley, se decret6 la creacién de los siguien-
tes colegios:

Colegio de Boyaca (17 de mayo de 1822); Colegio de Antioquia (9
de octubre de 1822); Colegio de San Simén en Ibagué (21 de diciem-
bre de 1822); Colegio Santa Librada en Cali (29 de enero de 1823);
Colegio de Pamplona (6 de marzo de 1823); Colegio del Istmo de
Panama (6 de octubre de 1823); Colegio San José de Guanenta (22 de
mayo de 1824); Colegio de Cumana (27 de octubre de 1824); Colegio
de Cartagena de Colombia (8 de noviembre de 1824); Colegio del
Socorro (15 de enero de 1826); Colegio de Pasto (2 de junio de 1827);
Colegio de Santa Marta (24 de mayo de 1824). El colegio de San José
de Guanenta form¢ parte de los nuevos colegios que se crearon lue-
go de la expulsién de los jesuitas.
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Los colegios habrian de acogerse al método impulsado en 1820
por fray Sebastian Mora, que fue publicado por el diario oficial de
La Gaceta de Colombia, de la siguiente manera:

El religioso franciscano Sebastidn Mora [...] estableci6 por primera vez el
método lancasteriano en el miserable pueblo de Capacho en el afio de 20.
El mismo religioso, protegido del vicepresidente de Cundinamarca, fundé
la primera escuela de esta capital en septiembre del afio de 21, que después
perfeccion6 Pedro Comettant conducido de Francia por el sefior Revenga.
Bajo su direccion y conforme al decreto del gobierno de 26 de enero
de este afio, adquirieron los conocimientos necesarios en este sistema
muchos ciudadanos que hoy presiden las escuelas de Lancaster de las
provincias de Tunja y Antioquia, y de algunas parroquias de la de Bo-
gota (La Gaceta de Colombia, 1822 en Ocampo y Soler, 2012, pp. 126-127).

Efectivamente fueron las provincias de Tunja y Antioquia y al-
gunas parroquias de Bogota las pioneras en la aplicacién de este
método como se lee en el decreto de educacion del colegio de Boya-
cd. Segiin un informe provisional de La Gaceta de Colombia, en la
provincia de Bogot4, en 1823, aplicaban el método lancasteriano las
siguientes escuelas:

una en el barrio de la Catedral, otra en la parroquia de las Nieves, otra en
el colegio de Universidad, [sic] y otra en el convento de San Francisco; en
las parroquias de Usaquén, de Zipacdn, Serrezuela, Cadqueza, Choachi,
Zipaquira, Ubaté, Nemocdn, Cota, Guaduas, La Vega.

Por el método antiguo estan establecidas en las parroquias de Fon-
tibén, Bosa, Bogota, Bojacd, Negativa, Facatativa, Fomeque, Ubaque,
Chipaque, Fosca, Une, Chocontd, Macheta, Tibirita, Mantal, Gacheta,
Chipasaque, Guasca, Guatavita, Cogua, Gachancipa, Chia, Tabio, Ville-
ta, Quebradanegra, Chaguani, Fusagasuga, Melgar, Soacha, Cajic4, Cu-
cunubd, Suesca, Fiquene (La Gaceta de Colombia, 1823, No. 94).

Igualmente, solo aplicaban aquel método en 1823:
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la villa de Medellin y la ciudad de Rionegro. Las demas parroquias que
conformaban la provincia de Antioquia empleaban el método antiguo;
las siguientes parroquias atin no habian puesto en practica el método
lancasteriano: Belén, San Cristébal, Estrella, Envigado, Amaga, Titiribi,
Hato Viejo, Copacabana, Barbosa, Iguanacita, Antioquia, Sopetran, San
Jerénimo, Cafiasgordas, Sabanalarga, Buritica, Urrao, Sacaojal, Guame,
San Vicente, Lachapa, Concepcién, Santo Domingo, Ceja, Retiro, Perei-
ra, Abejorral, Sans6n, Aguadas, Sabaletas, Marinilla, Pefiol, Carmen,
Santuario, Baos, Santa Rosa, San Pedro, Yarumal, Claras, Don Matias,
Zaragoza, Remedios, Yolomb6, Cancan, San Bartolomé (La Gaceta de
Colombia, 1822 en Ocampo y Soler, 2012, pp. 127-128).

En el proceso de unificacion del método de ensefianza existia una
l6gica tnica de cohesién social nacional. Se establecié un plan de es-
tudios uniforme en todos los colegios y casas de educacion, plan for-
mado para el “Gobierno supremo”, que también se encargé de la re-
forma a las constituciones particulares de los colegios ya existentes.

En los colegios de las provincias que puedan verificarlo, habra también
una catedra de Derecho Civil Patrio, del Canénico y del Natural y de
Gentes, una de Teologia Dogmatica, o cualesquiera otras que establezca
la liberalidad de los vecindarios, con aprobacién del supremo gobierno
(Ley 6 de agosto de 1821).

Las casas de educacién usualmente combinaban la educacién
primaria con la secundaria, mientras que los colegios ofrecian for-
macién secundaria y también educacién superior. No obstante, esta
distincion, entre 1820 y 1826 la mayoria de los colegios solo contaba
con recursos para satisfacer las necesidades de la educacién secun-
daria (Ocampo y Soler, 2012, pp. 128-129).

Por disposicion particular, se suprimieron en Tunja las escuelas
publicas de primeras letras que funcionaban en los conventos de
Santo Domingo, San Francisco y San Agustin, quedando a cargo
del Colegio de Boyaca. Esta determinacién explica la practica tra-
dicional de las 6rdenes religiosas de mantener escuelas primarias
gratuitas en sus conventos. La nueva disposicién le trasladaria por
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decreto estas atribuciones a los colegios, aunque algunos ya opera-
ban con escuelas primarias anexas.

Las rentas que se aplicaban al colegio eran todas las que por
ley se habian sefialado para el sostenimiento de colegios, excepto el
aporte por cada joven interno en el colegio, establecido en la suma
de ochenta pesos anuales (La Gaceta de Colombia, No. 34, en Ocam-
po y Soler, 2012, p. 120).

El éxito institucional de estos colegios fue reconocido en el pri-
mer certamen publico, el cual puede recrearse de la siguiente manera:

El 9 [sic] pasado presentaron en la ciudad de Tunja los jévenes del cole-
gio de Boyaca y escuela lancasteriana, el primer certamen. Apenas hace
cuatro meses que se dio principio a la ensefianza en aquellos estableci-
mientos y en poco tiempo sus alumnos han adquirido conocimientos
que sorprendieron a los circunstantes. Los filésofos manifestaron inte-
ligencia en la traduccién de la lengua inglesa y francesa, los gramaticos
en la latina, los discipulos de la escuela en leer y escribir, y todos en la
aritmética, respondiendo ademas con acierto y desembarazo a las pre-
guntas que por diferentes personas se les hicieron en sus respectivas
facultades. Segiin informes que tenemos, los progresos de esta juventud
son debidos al celo e interés que los preceptores han tomado en su edu-
cacién (La Gaceta de Colombia, No. 72).

Por su parte, el Colegio de Antioquia funcionaba en la villa de
Medellin, en un edificio del convento extinto de la orden de San Fran-
cisco. Allj, los estudiantes se regian por el plan provisorio conforme
al régimen establecido en los colegios de la capital, recibiendo clases
de Gramatica espafiola, latina, principios de Retérica, y de Filosofia
y Mineralogia (Ocampo y Soler, 2012, p. 130). Los estudiantes a su
vez debian pagar 125 pesos por un afio escolar, tal como se lee en el
régimen interior del colegio, “deberd pagar por sus alimentos todo
joven que viva dentro del colegio” (La Gaceta de Colombia, No. 542,
en Ocampo y Soler, 2012, p. 131). A un afio de la creacién del Colegio
de Antioquia, La Gaceta de Colombia informé en su edicién nimero
107 que el colegio contaba con veintidés filésofos, ocho gramaticos y
135 jévenes en la escuela lancasteriana (Ocampo y Soler, 2012, p. 131).
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En otro lugar de la geografia nacional, en la provincia de Ma-
riquita, se estableci6 el Colegio San Simén, destindndose para su
establecimiento el convento suprimido de Santo Domingo, con to-
dos sus anexos. El colegio funcionaba conforme a las disposicio-
nes generales relacionadas con planes de estudios, régimen interno,
manejo econémico y directivo, conservando algunas disposiciones
particulares en cuanto al manejo recaudador y sueldos de los direc-
tivos y profesores, asi como el pago escolar anual por parte de los
estudiantes. De los fondos destinados por el colegio de San Simén
se fundaron cinco becas a cien pesos para nifios huérfanos que hu-
biesen perdido a sus padres en servicio de la patria, ya fuera en
campaifa o en patibulos (ibid., p. 131).

A su vez, en la ciudad de Cali, Provincia de Popayan, en el ex-
tinto convento de San Agustin, se establecié el Colegio de Santa
Librada, en cuyo claustro se impartieron clases de primeras letras
bajo el método lancasteriano. Conforme a los otros colegios de las
provincias, mantuvo las disposiciones generales.

Asi, en el siglo x1x se concibié la educacién popular como un
servicio pablico, encaminado a la integracién politica nacional y al
control social, configurdndose la educacién como un servicio finan-
ciado con fondos publicos y secularizados, bajo la gestién de los
poderes publicos.

Con la Ley del 18 de marzo de 1826, se dispuso la organizacién
de la educacién superior o universitaria, como se le conoce hoy,
con la cual se consolidé la creacién de las universidades centrales
en Bogota, Caracas y Quito, y las universidades seccionales en las
capitales de los departamentos y cantones. José Félix de Restrepo
era el director general de estudios en Colombia y Vicente Azueroy
Estanislao Vergara eran los adjuntos.

Las universidades republicanas que se iniciaron en ese entonces
presentan rasgos de instituciones superiores ptblicas y laicas, ins-
piradas en el modelo de la universidad francesa.

El Decreto del 3 de octubre de 1826, llamado el Plan de estudios de
Santander, reorganiz6 el sistema educativo bajo la direccién del Esta-
do colombiano, siguiendo el modelo napolednico de la educacién. Se
crearon las universidades publicas y oficiales, los colegios de provincia
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y los colegios seminarios, las escuelas parroquiales y cantonales, y se
establecieron las juntas curadoras de educacién (Echeverri, 1989).

ya unj
Colegio de Antioguia Medellin
Colegio de San Simén Ibaguée
Colegio de Loja Ecuador
Universidad de Mérida Venezuela
1823 Colegio de Santa Librada Cali
Casa de Educacion Pamplona
Casa de Educacion de Valencia Venezuela
Casa de Educacion de Trujillo Venezuela
Casa de Educacion de Tocuyo Venezuela
Colegio del Istmo Panama
1824 Colegio de San Jcsé de Guanenta San Gil
Casa de Estudios Ocafa
Colegio de Santa Marta Santa Marta
Casa de Educacion Vélez
Colegio de Cumand Venezuela
Colegio de Guayana en Angostura Venezuela
Colegio de Cartagena de Colombia Cartagena
1825 Casa de Educacion Mompox
Casa de Educacion de Guanare Venezuela
1826 Colegio del Socorro Socorro
1827 Colegio Provincial Pasto
Casa de Estudios de Jesis, Maria y José Chiquinguira
1828 Colegio de Imbabura Ibarra (Ecuador)
{por el Libertador)
1832 Casa de Estudios San José de Cucuta
Colegio Santa Librada Neiva
1835 Colegio de Fleridablanca Cantén de Girdn
1837 Casa de Educacién Secundaria Marinilla
Casa de Educaciéon Secundaria Barichara
Casa de Educacién Secundaria Ipiales
Colegio de Salazar Salazar de las Palmas
(N. de Santander)
1839 Casa de Educacion Secundaria Cartago

Tabla 1. Colegios republicanos 1822-1840

Fuente: Tomado de Lépez Dominguez, Luis. (Ed.). (1992). Santander y la educacién: Los colegios
republicanos, una herencia perdurable. Credencial de Historia, 28., en Ocampo y Soler, 2012, p. 132

De acuerdo con la nueva filosofia de educacién superior, se fundé
en Bogota la Universidad Central, el 25 de diciembre de 1828, y pos-
teriormente, mediante el Decreto del 30 de mayo de 1827 se fundé la
Universidad de Boyaca en el Colegio de Boyaci, la cual fue organi-
zada por el libertador Simén Bolivar en 1828. También se crearon en
1827, las universidades del Cauca y del Magdalena (i%id., p. 102).
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Este importante Plan de Estudios reglamentado en 233 articu-
los, implanté el modelo napoleénico de la universidad y la organi-
zacion de un sistema de educacion publica, laica, abierta a las ideas
modernas de la Ilustracién y de las primeras décadas revolucionarias
del siglo x1x. Sus funciones deben ser las de ensefiar, formar a los
alumnos y conferir titulos y grados de bachiller, licenciado y doctor.

Se establecieron cinco érdenes de facultades: los tres primeros
constituidos por las facultades profesionales de Derecho, Medicina
y Teologia, mas la facultad de Ciencias, Matematicas y Fisica, y la
facultad de Letras, especializada, ademas, en Bellas Artes (Ocampo
y Soler, 2012, p. 134).

Varias disposiciones del Libertador Simén Bolivar y del vice-
presidente Santander estan relacionadas con la fundacién de las
universidades republicanas de caracter oficial: la aprobacién de los
planes de estudio, la creacion de catedras, la asignacion de recursos
financieros, el nombramiento de rectores y profesores, el sefiala-
miento de los textos escolares, los autores con sus obras para ser
leidas y otros aspectos es el origen de la educacién publica y oficial
en Colombia, orientada y financiada directamente por el Estado. El
modelo de curriculo fue el caracteristico para la formacién de un
hombre politico, con una filosofia democratica y republicana (ibid.)

La universidad publica que fundé el general Santander recibi6 la
influencia del utilitarismo inglés en su expresién benthamista. Las
obras del filésofo inglés Jeremias Bentham, y en especial el Tratado
de Legislacion y Tratado de Economia, se convirtieron en los textos
para la ensefianza del Derecho.

Mediante el Decreto del 8 de noviembre de 1825 el vicepresiden-
te Santander introdujo las obras de Jeremias Bentham y principal-
mente los principios de Legislacién para las nacientes universida-
des colombianas y en especial para la ensefianza del Derecho. El
benthamismo politico penetr6 en las universidades colombianas,
influyendo en los civilistas, principalmente por su caracter estatal,
pues considera que el hombre es verdaderamente libre solamente
dentro del Estado.

El benthamismo politico o utilitarismo inglés que se ensefié en
las universidades de La Gran Colombia, se convirti6é en una filosofia
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de la libertad y el orden dentro de las leyes, defendida por los civi-
listas colombianos en el siglo x1x (Ocampo y Soler, 2012, p. 103).

El vicepresidente Santander creia en el Estado regido por una
constitucién y por las leyes, y rechazaba el Gobierno autoritario,
en ese momento representado en nuestro pais por Simén Bolivar,
quien en 1828 se declar¢ dictador, aboli6 la Constitucién de Cicuta
de 1821y fusil6 o envié al exilio a sus enemigos politicos, incluyen-
do al mismo “hombre de las leyes”.

Durante su exilio, el general Francisco de Paula Santander fue
invitado a comer el lunes 5 de julio de 1830 a la casa en Londres de
Jeremy Bentham. Santander llegaba a la casa de uno de los grandes
pensadores que ha tenido Inglaterra, a quien habia leido y estudia-
do con detenimiento. Mas alla de un encuentro personal, con esa vi-
sita Santander estrechaba un abrazo con la sociedad inglesa, cuyos
dirigentes y pensadores han ponderado siempre mas lo practico y
lo procedimental, sobre lo tedrico y lo abstracto.

La Universidad Central de Bogota

Mediante la Ley del 18 de marzo de 1826 y por iniciativa del general
Francisco de Paula Santander, fue creada oficialmente la Universi-
dad Central de Bogot4, la primera universidad oficial que se cre6 en
Colombia. Mediante dicha ley también se crearon las universidades
Centrales de Caracas y Quito. Por el Decreto del 3 de octubre de
1826 se reglamentd el plan de estudios, expedido por el vicepresi-
dente Santander y el secretario del Interior, José Manuel Restrepo.

El 25 de diciembre de 1826 se inauguré la Universidad Central
de Bogot4, en la iglesia de San Carlos, hoy San Ignacio. Se integrd
con varias facultades que funcionaban en distintas instituciones:
las facultades de Jurisprudencia y Medicina en el Colegio Mayor de
San Bartolomé; las facultades de Filosofia y Literatura en el Colegio
Mayor del Rosario, y de Teologia en el Seminario; este acto solemne
estuvo presidido por el director general de estudio, José Félix de
Restrepo. Su primer rector fue Fernando Caycedo y Florez. Entre
los primeros catedraticos figuran ilustres personalidades, desta-
cando a: Vicente Azuero, José Maria del Castillo y Rada, Ignacio de

Antecedentes sobre la ed

105



106

Herrera, José Félix de Restrepo, Francisco Soto, Tomas Tenorio y
Estanislao Vergara (Santa, 1997, pp. 71-82).

La Universidad del Cauca

Mediante el Decreto del 24 de abril de 1827, firmado en Bogota por
el vicepresidente Santander, se cre6 la Universidad del Cauca en
Popayan. El primer rector fue José Antonio Arroyo y el vicerrector
Manuel José Mosquera, canénigo de la Iglesia Catedral.

Bajo la dependencia de la Universidad del Cauca, funcionaron los
colegios de Santa Librada de Cali, de Buga, de Cartago y el colegio de
San Agustin de Pasto. Se establecieron las facultades de Jurispru-
dencia, Filosofia y Teologia (Ocampo y Soler, 2012, pp. 104-105).

Cuando se iniciaron los estudios universitarios Popayan sufrié
el terremoto del 16 de noviembre de 1827, que dej6 la ciudad en rui-
nas. Uno de sus profesores, Joaquin Mosquera, remplaz6 al liberta-
dor Simén Bolivar en la Presidencia de Colombia. En su evolucién
histérica en los siglos x1x y XX, esta universidad tuvo fama por su
profundo humanismo y espiritu grecolatino de gran cultura.

La Universidad de Boyaca

El Decreto del 30 de mayo de 1827, firmado por el vicepresidente
Santander, cre6 la Universidad de Boyaca “cuyas catedras quedaran
incorporadas en su totalidad a la expresada universidad. Asimis-
mo, las rentas del convento del Santo Ecce Homo”.

El Libertador Simén Bolivar expidi6 el Decreto del 5 de enero
de 1828, mediante el cual se organizé la Universidad de Boyaca y
se destiné el edificio del Colegio de Boyaca para su ubicacién. En
esta universidad funcionaron las siguientes carreras: Jurispruden-
cia, Filosofia y Letras, Medicina, Artes y oficios y posteriormente
Ingenieria y Ciencias Naturales (ibid., p. 105).

La Universidad del Magdalena e Istmo

En noviembre de 1828 abri6 sus puertas a los alumnos de la Costa
Atlantica colombiana. Su primer nombre fue Universidad del Mag-
dalena e Istmo. Fue creada mediante el Decreto del 6 de octubre de
1827. Esta universidad ha tenido varios nombres: Universidad del
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Magdalena e Istmo, Universidad del Segundo Distrito, Colegio Pro-
vincial de Cartagena, Instituto Bolivariano, Colegio de Bolivar, Cole-
gio del Estado, Colegio Fernandez Madrid, Universidad de Bolivar y,
por tltimo, Universidad de Cartagena (Ocampo y Soler, 2012, p. 106).

Las universidades centrales y regionales buscaron la formacién
de los nuevos dirigentes con ideas democraticas y republicanas.
Para la organizacién de las universidades, el Gobierno grancolom-
biano, como los de otros paises hispanoamericanos, plasmaron el
modelo universitario napoleénico, con el cual el Estado hace oficial
la universidad e influye en ella, hasta la elecciéon de los directivos,
profesores, plan de estudios y metodologias de la ensefianza y del
aprendizaje (ibid., p. 107).

Santandery la instruccion publica en la Nueva Granada

(1832-1837)

El general Santander goberné en la Nueva Granada entre 1832 y
1837. Su principal preocupacién cultural fue la instruccién publica,
pues consideraba que la prosperidad de los pueblos depende de un
buen sistema nacional de educacién ptiblica y oficial para la mayo-
ria de los colombianos.

Durante la administracién de Santander se crearon numerosas
escuelas en la Nueva Granada, si se tiene en cuenta que, al iniciarse
su Gobierno en 1833, funcionaban 348 con 10 050 alumnos, y al fina-
lizar existian 1 050 escuelas con 26 070 estudiantes. Adicionalmente
funcionaban 672 establecimientos de ensefanza secundaria. Existian
veinte grandes colegios para hombres y dos para mujeres: La Ense-
flanza y La Merced. En el mensaje al Congreso de la Nueva Granada
en 1837 destac la fundacién de escuelas y colegios, asi expresé: “En-
contré, en 1833, 348 escuelas, a las cuales asistian 10 499 nifos, y dejo
1050 escuelas con 26 070 estudiantes” (ibid., pp. 137-138).

El Cédigo Santander

Corresponde al ideario del presidente Santander, que plasmé en
un nuevo Coédigo de Instruccién Publica —el cual presentd al
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Congreso Nacional por intermedio de José Ignacio de Marquez—
para su discusién en 1834, el cambio en la educacién superior en la
Nueva Granada.

Este proyecto buscé instaurar en la Nueva Granada una univer-
sidad cientifica e investigativa, con el modelo de la Universidad Li-
bre de Berlin, con las orientaciones del cientifico e ide6logo educa-
tivo Guillermo von Humboldt, hermano del naturalista y gedgrafo
Alexander von Humboldt. El general Francisco de Paula Santander
en sus afios de destierro visit6 la Universidad de Berlin en 1830, en
donde conocié las ideas educativas universitarias de Guillermo von
Humboldt (Rodriguez Plata, 1976).

En ese orden, la universidad alemana, ideada por Humboldt, esta
relacionada con la universidad cientifica, en donde el eje principal es
la constante investigacién cientifica y creadora de nuevas fuentes del
conocimiento. Este modelo educativo proponia cambiar la ensefian-
za controlada por el Estado, con citedras abundantes y textos oficia-
les, por una universidad con libertad en la investigacion.

Segun el cédigo de Santander, se debia cambiar la universidad
profesional con fines econémicos, para que hubiese maestros que
guiaran a sus estudiantes en los procesos investigativos, con el fin
de que esos estudios fuesen puestos al servicio del pablico (Ocam-
po, 1987).

El Cédigo Santander fue debatido en el Consejo de Estado, en
donde era presidente José Ignacio de Marquez. Asimismo, fue pre-
sentado al Congreso Nacional en la legislatura de 1834, en donde fue
discutido durante varios afios para finalmente nunca ser aprobado,
a pesar de la insistencia del presidente Santander, de sus secreta-
rios de Estado y demas interesados en los cambios educativos.

Las polémicas para su aprobacion se hicieron alrededor de la
moral y la religién catélica, pues se plante6 una educacion laica, con
libertad de pensamiento y sin influencia de la Iglesia en la instruc-
cién publica, lo que alejaba a la institucion de la formacién moral de
los jévenes (Rivadeneira Vargas, 1998).
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Las politicas educativas en el Gobierno del presidente José
Ignacio de Marquez

En los parrafos precedentes hemos visto como las primeras déca-
das del siglo x1x se caracterizaron por el interés de los gobernantes
en la educacién, no solo en Santafé de Bogota, sino en las provin-
cias por medio de colegios universitarios.

El presidente José Ignacio de Marquez, considerado el “Cicer6én
de La Gran Colombia” por su elocuencia y amor a la educacién, fue
un gran defensor de la Constitucién de Ctcuta y liberal moderado.
Fue nombrado primer rector de la Universidad de Boyaca (Cuervo
Marquez, 1981, pp. 189-236). Sin embargo, su actividad docente no
fue efectiva, debido a sus actividades politicas y en especial a su
participacién en la Convencién de Ocafia (Ocampo y Soler, 2012,
pp. 237-262).

Fue nombrado por el Libertador Simén Bolivar prefecto de
Cundinamarca en 1830, cargo que desempefi6 por pocos dias y pos-
teriormente fue nombrado ministro de Hacienda. Desde sus posi-
ciones en el Gobierno insistié en la necesidad de desamortizar los
bienes en poder del clero, disminuir los dias festivos y organizar los
impuestos directos para el fortalecimiento de la economia. Fue par-
tidario siempre de la austeridad econémica, con su idea de gastar
apenas lo necesario y economizar en lo superfluo (Pombo y Guerra,
1951, pp. 230-310).

Sobre su propia actuacién politica en Colombia, escribié Mar-
quez lo siguiente:

Yo le servi con completa lealtad y jamas me separé por malicia del sen-
dero que me trazara la ley, de acuerdo con el interés politico, sin tener
nunca en mira los propios medios, sin arredrarme las censuras, buscan-
do el modo de servir asi mejor a mi patria (Cuervo Marquez, 1981, p. 25).

La Convencién Granadina de 1832 eligié como presidente de la
Republica al general Francisco de Paula Santander y como vicepre-
sidente a José Ignacio de Marquez. En la vicepresidencia estableci6
un Gobierno que se caracterizo por el civilismo, el proteccionismo
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econémico y, principalmente, por el fomento a la educacién y la cul-
tura. Entre 1837 y 1841 ocup6 la presidencia del Estado de la Nueva
Granada, elegido con el apoyo de los liberales moderados y del gru-
po de los antiguos bolivarianos, triunfando sobre las candidaturas
del general José Maria Obando y de Vicente Azuero (Ocampo y So-
ler, 2012, p. 145). En su alocuciéon presidencial del 10 de abril de 1837
expresé sus ideas sobre la instruccién:

Sin la educacion de las masas no hay espiritu social ni verdadero interés
por las libertades publicas, ni puede afianzarse el sistema republicano
sobre bases sélidas y estables. En una palabra, es de las luces comunes
y de su difusion, la prosperidad de los Estados (Marquez, 1837).

En esta misma alocucién destacé la importancia de la educaciéon
civica para la formacion de las nuevas generaciones cuando expre-
s6: “Perfeccionemos, pues, la generacién actual, pero sobre todo en-
seflemos a las generaciones nacientes a querer y respetar nuestra
Constitucién y nuestras leyes. Que ellas crezcan para la igualdad
civil, para la libertad politica y para la dicha nacional”. En su poli-
tica educativa, el presidente Marquez fue fundador de numerosas
escuelas y colegios de segunda ensefianza (Ocampo y Soler, 2012,
p. 146).

La educacién femenina oficial fue impulsada por el presidente
José Ignacio de Marquez a través del Decreto del 30 de mayo de
1832, sancionado por él mismo como vicepresidente del Estado de
la Nueva Granada. Este colegio fue el primero de caricter oficial
para mujeres de Colombia y en general en Hispanoamérica (Cacua
Prada, 1997, pp. 143-144).

El Colegio de La Merced, el primero de caracter oficial para la for-
macién de las jévenes granadinas se estableci6 en el antiguo conven-
to de los Capuchinos y el 20 de julio de 1832 la educadora Mercedes
Lago de Camacho fue nombrada como su directora. La ensefianza
se ofrecia en cuatro afos. En el primer curso se tomarian clases de:
Lectura, Escritura y costura en blanco. En el segundo afio: Lectura,
Escritura, Aritmética, Disefio lineal, labor en blanco. En el tercer afo:
elocucién castellana, lengua francesa, Geografia, costura, bordado y
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dibujo de flores. En el cuarto afo: lo mismo del afio anterior, y ade-
mas principios de Urbanidad y Economia doméstica. En segundo
afio recibirian también lecciones de Moral y Religién, ademas de la
enseflanza de la musica vocal e instrumental. Dofia Marcelina Lago
de Camacho regent6 el colegio de La Merced hasta 1842, cuando la
reemplazé la educadora dofia Mercedes Narifio de Ibafiez, hija del
precursor de la Independencia, don Antonio Narifio.

El presidente Marquez fundé el Colegio de Santa Librada de
Neiva, mediante el Decreto del 23 de mayo de 1837, que autorizé a la
Camara de Neiva para destinar el producto del derecho de caminos
para la creacién de un colegio o casa de educacién, que se convirtié
posteriormente la institucién mencionada (i%id.).

El presidente Marquez también cre6 el Colegio Académico de
Cartago, mediante el Decreto del 5 de septiembre de 1839:

Articulo 1°. Se establece un Colegio Nacional en la ciudad de Cartago,
en la Provincia del Cauca, que se denominara Colegio de Cartago. Para
edificio del establecimiento se destina el Convento de Franciscanos su-
primido en aquella ciudad (Samper, 1898).

Durante su periodo presidencial Marquez se preocupd por esta-
blecer cursos universitarios de Filosofia para Zipaquira, Choconta,
Santa Rosa de Viterbo y Salazar. Establecié una catedra de Medici-
na en el Colegio de Boyaca y una de Derecho Canénico en San Gil
(Ocampo y Soler, 2012, p. 148).

La educacion colombiana 1841-1876

La guerra civil de 1840 y los intereses de gamonalesy

caudillos regionales

Fue un movimiento armado en contra del Gobierno central y su po-
litica, asi como contra la Constitucién de 1832. Su causa inmediata
fue una ley del Congreso que suprimia cuatro conventos en Pasto,
por contar con muy pocos miembros y disponia que sus bienes fue-
ran utilizados para fomentar las misiones y la educacién.

Antecedentes sobre la ed




112

Durante la guerra terminé el periodo presidencial de Marquez.
Los candidatos para la siguiente eleccién fueron Vicente Azuero,
el general Eusebio Borrero y Pedro Alcantara Herran. Ninguno de
ellos alcanzé el 51 % de los votos exigidos para ser presidente. Co-
rrespondi6 entonces al Congreso tomar la decisién, por la cual Pe-
dro Alcantara Herran fue designado para el cargo (Mora y Pefia,
1985, pp. 141-142).

La administracién de Alcantara Herrdn y la Constitucién de
1843, la més conservadora de las que han regido al pais

Terminada la Guerra de los Supremos, como se llamé a la guerra
tratada en el punto anterior, la oposicién al Gobierno fue severa-
mente reprimida y personas como Florentino Gonzalez, deste-
rradas. Muchos opositores en diferentes regiones del pais fueron
ejecutados. En ese momento comenzaban a perfilarse los partidos
tradicionales: liberal y conservador. Alcintara Herran se posesiond
en abril de 1841 y durante su Gobierno colaboraron los llamados
liberales moderados (conservadores), entre quienes se contaban a
Joaquin Acosta y Mariano Ospina Rodriguez, que se convirtieron
en el brazo derecho del presidente.

En 1842 Mariano Ospina Rodriguez gestiond el regreso de la
Compaiiia de Jesus, expulsada por Carlos 111 a finales del periodo
colonial. Se consideraba necesario su retorno para que tomaran a
su cargo los colegios y las misiones en los lugares apartados. El
Congreso estableci6 colegios nacionales en Mocoa, San Martin, Ve-
raguas, La Guajira y Casanare. A comienzos de 1843 se efectu6 el
tercer censo de la Republica, que contabiliz6 a un total de 1 931 000
habitantes. Las condiciones del pais eran precarias, pues acababa
de finalizar la guerra civil y se habia registrado un descenso en la
poblacién masculina adulta.

La Constitucion de 1843. Expresién juridica politica de la reaccién
En 1842, atin bajo el impacto de la Guerra de los Supremos, se elabo-
16 el proyecto de una nueva constitucién redactada por José Rafael
Mosquera. Esta constitucién, sancionada en 1843, se caracterizé por
su centralismo y autoritarismo.
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Terminado el mandato de Herran, se presentaron para ser ele-
gidos para el periodo 1845-1849, los generales Tomas Cipriano de
Mosquera y Eusebio Borrero. De Mosquera gané por un voto y su-
bi6 a la Presidencia apoyado por terratenientes esclavistas que con-
fiaban en él por pertenecer al mismo grupo social (ibid., pp. 144-145).

En 1844, el secretario del Interior y Relaciones Exteriores, Ma-
riano Ospina Rodriguez, present6 un plan de reforma educativa
que establecia tres distritos universitarios con universidades en
Bogota, Popayan y Cartagena. Se crearon colegios en todas las pro-
vincias, lo mismo que Escuelas Normales para formar maestros.
Se reglamenté el comportamiento de los nifios y de los jévenes ma-
triculados en estos establecimientos; los estudiantes solo podian
dedicarse a quedarse escolares, no podian trabajar y atin en los dias
festivos recibian clases de Urbanidad y Religién, una vez finalizada
la misa. Las clases comenzaban a las cinco de la mafiana y termi-
naban a las cinco de la tarde, y solo se disponia de una hora para
almorzar y tener un descanso intermedio.

Los colegios de San Bartolomé y nuestra Sefiora del Rosario
fueron integrados a la Universidad del primer distrito, la de Bogota.
En las facultades de Derecho se sustituyé la ensefianza de la filoso-
fia sensualista de Tracy, por la espiritualista de Jaime Balmes, y el
tratado de legislacién de Jeremias Bentham, por el Derecho romano
de Heineccius. La educacién quedé casi en su totalidad en manos
de la Iglesia, se cre6 una policia escolar y se impusieron uniformes
en los colegios mas importantes (ibid., p. 143).

La situacién del pais en 1845

La politica econémica de los gobiernos que transcurrieron entre
1830 y 1845 se caracteriz por las vacilaciones entre la imposicién
del liberalismo econémico que defendian personalidades como Flo-
rentino Gonzalez y Vicente Azuero, y el proteccionismo de las ad-
ministraciones de Santander y Marquez, encaminado a favorecer la
creacién de pequefias industrias. No obstante, debido al fracaso de
las pequefias industrias creadas en este periodo, la penetracién de
capital extranjero, britdnico en su mayoria, y el fortalecimiento de
los comerciantes condujo a la imposicién del liberalismo econémico
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en Colombia a mediados del siglo x1x. Asi se inici6 en el pais una
profunda transformacién, gracias a lo cual dejé de lado el mode-
lo colonial y se convirtié en uno capitalista, aunque dependiente y
atrasado (Mora y Pefia, 1985, p. 147).

Comienzan las reformas: la administracion de Tomas Cipriano
de Mosqueray el secretario de Hacienda Florentino Gonzilez

El periodo presidencial de De Mosquera se desarroll6 entre 1845-
1849. Este decidié reorientar su politica, dandole participacién a
los nuevos grupos sociales. Su cuatrienio se caracterizé por el gran
numero de iniciativas y de cambios. Se restableci6 la masoneria y
surgieron nuevas logias en varias regiones del pais. Se decreté la
organizacién de la Comisién Corografica y se impulsé la educacién
con la llegada de profesores extranjeros que asumieron la ensefian-
za de varias materias en la Universidad de Bogota.

Uno de los ideblogos del cambio a la imposicién del liberalismo
economico fue Florentino Gonzalez, secretario de Hacienda de De
Mosquera y representante de los grandes comerciantes. Educado en
Inglaterra, Gonzalez sostenia que un pueblo en malas condiciones
econ6micas, también estaba politicamente mal. Queria hacer cons-
cientes a los neogranadinos de que una gran revolucién estaba desa-
rrollandose en el mundo con la expansién del pensamiento liberal de
Adam Smith e hizo ver la necesidad de sustituir el legado colonial por
una economia de tipo liberal. Para efectuar ese cambio consideraba
necesario tener en cuenta cuatro principios basicos: divisién interna-
cional del trabajo, libertad de comercio, creacién de riqueza y creacién
de una clase dirigente. De esta manera, quienes tenian preparacién
intelectual y propiedad, debian dirigir a un pueblo. El pensamiento de
Gonzalez se convirtié en el ideario de la burguesia comercial, abando-
nada de los cambios econémicos (Mora y Pefia, 1985, pp. 150-151).

A mediados del siglo Xx1x comenzaron a estructurarse en la Nue-
va Granada, filoséfica y doctrinariamente, el Partido Liberal y Con-
servador. En 1848 apareci6 el primer programa liberal, elaborado
por Ezequiel Rojas. Un afio mas tarde, el conservador, redactado
por José Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez.
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Ambos partidos se inspiraron en la filosofia liberal del siglo xvi11,
modificada con la doctrina liberal manchesteriana y junto con las
mercancias inglesas, penetr6 en el pais el pensamiento politico in-
glés, a través de las obras de Jeremias Bentham —quien proponia
un sistema social basado en la investigacion y en la observacién de
los hechos, en el racionalismo juridico y en una ética burguesa, de
acuerdo con normas que superaban el particularismo del derecho
indiano—. La influencia de Bentham es fundamental para compren-
der la evolucién del pensamiento politico y econdmico en Colombia
durante el siglo x1x, como ya se ha evidenciado.

El principal pensador de la doctrina econémica liberal fue Adam
Smith con su obra Ensayos sobre la naturaleza y causa de la viqueza de
las naciones, cuya publicacién en 1776 coincidié con la aparicién de la
maquina de vapor y del capitalismo industrial, al cual sirvié como
teoria. En la obra de Smith se encuentra estructurada la teoria libe-
ral clasica, que puede resumirse en nueve postulados' practicados
en el mundo capitalista entre 1850 y 1930, cuando ocurrié la crisis
de la economia capitalista, después de la cual aparecié el neolibera-
lismo. Estos postulados son:
 Libre competencia
o Libertad de empresa
 El motor de la economia es el lucro y este hace que ella prospere
Libertad de comercio
Libertad de consumo
El trabajo como mercancia
Libertad de contrato de trabajo
El fin de la economia es producir bienes y servicios
 La tinica misién del Estado es mantener el orden ptiblico para que

la economia pueda funcionar libremente. Cualquier intervencién
del Estado en la economia es una extralimitacién de sus funcio-
nes, pues las actividades econdémicas deben estar en manos de los
particulares.

1> En la préctica, la aplicacion de estos postulados se denomina liberalismo cldsico manches-
teriano o capitalismo liberal (ibid., pp. 152-153).
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La produccién artesanal era comprada por comerciantes o bur-
gueses, quienes la revendian a mayor precio. Por ello fueron los pri-
meros en acumular capital y reproducirlo; cuando en el siglo xix
aparecieron las primeras maquinas, ellos fueron los tinicos con capa-
cidad para adquirirlas; asi se convirtieron en capitalistas industria-
les. En momentos en que comenzaban a aplicarse las ideas de Adam
Smith, en especial en Francia e Inglaterra (Mora y Pefia, 1985, p. 154).

El Partido Liberal aparecié oficialmente en Nueva Granada en
1848. El profesor Gerardo Molina en su obra Las ideas liberales en
Colombia, resume asi las ideas del naciente Partido Liberal:

o Libre cambio

» Libertad religiosa

« Abolicién definitiva de la esclavitud

 Libertad de empresa

« Eliminacién de la pena de muerte y disminucién de los castigos
por delitos, lo mismo que abolicién de la prisién por deudas

* Sufragio universal

* Libertad de ensefianza

e Supresién del Ejército

 Expulsion de los jesuitas

 Disminucién del poder del Ejecutivo

e Abolicién de los monopolios, los diezmos y los censos

« Impuesto tnico y directo

e Separacién de la Iglesia y el Estado

« Supresion del fuero eclesiastico.

A lo anterior se opuso el naciente Partido Conservador. A este
partido se unieron los beneficiados de la economia colonial, terra-
tenientes esclavistas, alta jerarquia eclesidstica (ambos poseedores
de gran cantidad de tierras) y muchos campesinos, partidarios de
mantener “todo lo que debia conservarse”. Respetaban la religion,
la moral y las buenas costumbres (ibid.).
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Reformas anticoloniales durante la administracion de
José Hilario Léopez

La inconformidad social crecia en Nueva Granada cuando termind
el periodo presidencial de Tomas Cipriano de Mosquera. Los mas
inquietos y descontentos eran los artesanos de Bogota y quienes pro-
testaban contra la libertad de comercio, decretada por su administra-
cién, y exigian el regreso a un sistema proteccionista para el siguiente
periodo presidencial. Los artesanos escogieron como su candidato
al general José Hilario L6pez, liberal, quien prometia apoyarlos. Los
otros candidatos eran Rufino Cuervo y Joaquin Gori, ambos conser-
vadores. De los 2 212 votos de electores, José Hilario Lopez obtuvo
735, Gori 384 y Cuervo 304. Como ningtin candidato obtuvo la mayo-
ria exigida por la Constitucién de 1843, el Congreso tuvo que decidir
tras celebrar cuatro escrutinios. Los artesanos desarrollaron una in-
tensa actividad de presién para que el Congreso, reunido en el tem-
plo de Santo Domingo, escogiera a Lépez.

Durante la administracién de José Hilario Lépez aumenté el nt-
mero de sociedades democraticas. Entre 1847 y 1852 se organizaron
unas 220 en todo el pais (ibid., p. 155). Se suprimieron los diezmos
eclesiasticos, con lo cual se beneficiaron los pequefios propietarios
de tierras, lo mismo que los latifundistas y se perjudicaron algunos
de los sectores mas pobres de la poblacién, puesto que se suspendid
la prestacién de algunos servicios por parte de la Iglesia. Las refor-
mas proclamaron la separacion entre esta y el Estado, lo cual modi-
fico el sistema educativo (Mora y Pefia, 1985, p. 177).

Division del Partido Liberal en gélgotas y draconianos

Las contradicciones entre la burguesia compradora y sus antiguos
aliados, los artesanos y manufactureros, se agudizaron debido a la
oposicién que estos tltimos hacian al libre cambio. Esas contradic-
ciones terminaron por dividir al recién creado Partido Liberal en
gblgotas o partidarios del librecambio y draconianos o artesanos.

Antecedentes sobre la ed

7



118

Asi pues, ni el libre cambio, ni las reformas fiscales realizadas
durante la administracién de Lépez produjeron los efectos sociales
y econémicos que se esperaban. En cambio, el pais entrd en una cri-
sis profunda. No habia dinero suficiente para pagar a los empleados
publicos y se aprobd un presupuesto con varios millones en défi-
cit. Los artesanos, que esperaban las modificaciones en lo referente
al librecambio, se desilusionaron. En estas circunstancias se abri6
el debate electoral para el siguiente periodo presidencial. Los can-
didatos representaban los intereses de los dos grupos liberales en
pugna. Correspondié el triunfo a José Maria Obando, draconiano,
gracias al apoyo de las Sociedades Democraticas.

Los antagonismos entre estas dos fracciones y las vacilaciones
de Obando, quien, pese a ser draconiano se encontraba comprome-
tido con los golgotas en su calidad de presidente, culminaron en
el golpe de Estado de 1854, gracias a una alianza de draconianos y
miembros de las sociedades de artesanos, a cuya cabeza se encon-
traba el general José Maria Melo. Durante 1849, cuando se inici6 el
Gobierno de José Hilario Lépez, se habia comenzado a elaborar una
reforma constitucional, la cual fue expedida en 1853, cuando Oban-
do era presidente. Bajo el Gobierno de Obando creci6 la agitacion
social y se agudiz6 el conflicto entre proteccionistas y librecambis-
tas (Mora y Pefia, 1985, pp. 160-161).

Asi las cosas, el pueblo se uni6 a los militares para defender al
Gobierno. La agitacién alcanzé proporciones tales que el Congreso
se vio obligado a pedir a Obando que ejerciera la dictadura, pero él
se negd. Ante sus vacilaciones, el general Melo, jefe del Ejército, se
levant en armas en Bogota y el 17 de abril de 1854 se apoder6 de la
ciudad, proclamandose dictador.

Para combatir la dictadura, Tomas Cipriano de Mosquera, Pedro
Alcantara Herran y Julio Arboleda se aliaron con Mariano Ospina
Rodriguez, con el vicepresidente Obaldia, con el designado Tomas
Herrera y con José Hilario Lépez y otros liberales. En agosto de
1854, el Congreso, presidido por Obaldia, se constituy6 en Gobier-
no provisional, que desempefid sus funciones hasta marzo de 1855.
El 4 de diciembre de ese mismo afio, las tropas constitucionalistas,
conformadas aproximadamente por 15 000 personas, se tomaron la
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capital e hicieron prisionero a Melo, quien fue condenado al destie-
rro. En 1861, Melo fue fusilado en México, acusado de revoluciona-
rio (ibid.).

El conservador Manuel Maria Mallarino fue elegido para ter-
minar el periodo de Obando. En 1856 se sanciond la Ley de Liber-
tad Religiosa y se proclamé que el Estado carecia de religion oficial
(ibid., p. 162).

En 1857 se posicion6 como presidente el conservador Mariano
Ospina Rodriguez, quien reunié a una convencién para que elabo-
rara una nueva constitucién que legitimara el federalismo. Ospina
gobern6 inicamente con el Partido Conservador y excluy6 por com-
pleto a los liberales de su administraciéon. Se declaré la absoluta li-
bertad de imprenta, de prensa y de comercio de armas, y se decretd
la separacién entre la Iglesia y el Estado. Aunque la Constitucién
de 1858 era liberal, el Gobierno de Ospina tuvo una marcada orien-
tacién conservadora de caracter centralista, con la intervencién po-
litica del clero (ibid., p. 163).

En abril de 1860, Tomas Cipriano de Mosquera se rebel6 en el
Cauca y advirti6 a Ospina que, de ponerse en practica las leyes
aprobadas por el Congreso, su estado se retiraria de la Confede-
racién. En mayo de 1860, De Mosquera expidié un decreto en el
que se anunciaba la separacién del Cauca con la Confederacién. En
septiembre se celebré un acuerdo entre los estados que apoyaban a
De Mosquera, quien avanzé hacia la capital. Durante la guerra fina-
1iz6 el periodo presidencial de Ospina y el Congreso fracasé en sus
intentos por nombrar a Julio Arboleda como presidente. En abril
de 1861 se posicion6 Bartolomé Calvo como presidente provisional.

Una vez vencidas las tropas gobiernistas, De Mosquera se de-
clar6 presidente provisorio y convirtié a Bogota en su distrito ca-
pital. En julio de 1861, De Mosquera dict6 el Decreto de tuicién,
que puso al clero bajo el control del Estado. La medida mas con-
trovertida fue la de solucién destierro y confiscacién de los bienes
de la Compaiiia de Jestis. Mediante el Decreto del 8 de septiembre
de 1861 se le expropiaron a la Iglesia los bienes de Manos Muertas.
Con esta medida se pretendi6é solucionar el problema de la situa-
cién econémica del pais y no debe interpretarse como venganza o
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politica anticlerical. El decreto dispuso también que pasaran a la
nacién todas las propiedades de corporaciones civiles y eclesias-
ticas, asi como los establecimientos educativos y de beneficencia.

En 1862 los conservadores prosiguieron la guerra bajo la direc-
cién de Braulio Henao en Antioquia, Julio Arboleda en el Cauca,
Leonardo Canal en Santander y Pedro Rivera en el Tolima. En sep-
tiembre los conservadores fueron vencidos por el general Santos
Gutiérrez en el combate de Santa Barbara de Cartago. Al igual que
las anteriores, esta guerra dej6 devastado al pais y en una situaciéon
fiscal lamentable.

La Constitucién de 1863, la mas liberal que ha regido el pais,
proclamé la unién y confederacién a perpetuidad de los estados
soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, el Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Panam4, Santander y el Tolima en una sola nacién con
el nombre de Estados Unidos de Colombia, cuya soberania residia
en cada uno de los estados federados. Decret6 el establecimiento de
una nacién laica, separando absolutamente la Iglesia y del Estado.
Implant6 la libertad de pensamiento, de imprenta y de palabra, ins-
tituyd la libertad para dar o recibir la instruccién que a bien tuvieran
los establecimientos educativos que no fueran costeados con fondos
publicos, asi como la libertad para profesar cualquier religion.

Durante el periodo 1864-1884 muchos liberales ejercieron el poder
en los Estados Unidos de Colombia, la mayoria elegidos para perio-
dos de dos afios y otros que permanecieron en la presidencia por
poco tiempo, como procuradores de la confederacién o designados
segun lo dispuesto por la Constitucién.

La confiscacion de los bienes de la Iglesia enriquecié a un peque-
flo nimero de comerciantes, usureros, terratenientes y burdcratas
inescrupulosos, y el Estado se convirti6 en un explotado de los par-
ticulares, en especial de la burguesia comercial (Mora y Pefia, 1985,
p. 170).

En 1864, seis estados de la Unién votaron por Manuel Muri-
llo Toro, quien resultd elegido para el periodo 1864-1866. Durante
su administracién, la crisis econémica del fisco fue tan aguda que
el Estado rematd buena parte de los edificios publicos y muchos
de los bienes adquiridos mediante el Decreto de desamortizacién
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(@bid., pp. 170-172). De Mosquera fue elegido nuevamente para el pe-
riodo presidencial 1866-1868 el 23 de mayo de 1867, el general Santos
Acosta, jefe de la Guardia, junto con el coronel Daniel Delgado, jefe
del Batallén de zapadores y encargado de la custodia en el palacio
presidencial, dieron un golpe de Estado e hicieron prisionero al pre-
sidente, quien fue encarcelado en el observatorio astronémico.

Santos Acosta asumi6 la presidencia en mayo de 1867 para com-
pletar el periodo constitucional de De Mosquera. En septiembre de
ese mismo afo, bajo la presidencia de Santos Acosta, se restablecié
la Universidad Nacional, asi como los titulos académicos suprimi-
dos en 1850. Seguin la ideologia liberal de la época, el individuo era
libre para escoger la educacién que deseara y la escuela debia ser
laica. Sin embargo, no se obligaba al Estado a impartir educacién
publica de manera gratuita, razén por la cual apareci6é un gran ni-
mero de establecimientos privados.

En 1872 llegaron al pais profesores alemanes contratados por el
Gobierno para poner en funcionamiento nueve Escuelas Normales,
una en cada estado, las cuales resultaron insuficientes dada la can-
tidad de aspirantes. Los alumnos que ingresaban recibian becas del
Estado y se comprometian a trabajar cuatro afios en las escuelas
estatales al finalizar sus estudios. Aunque se prohibi6 la ensefianza
religiosa, se dejé tiempo libre en los horarios, de manera que los
alumnos pudieran tomar clases de religién con sacerdotes, siempre
y cuando lo desearan sus padres.

Segtn el historiador Antonio Pérez, en veinticinco afios de his-
toria colombiana (1853-1878) para 1871 existian en los Estados Uni-
dos de Colombia 842 escuelas publicas con un total de 43 463 alum-
nos, cifras que se elevaron a 1831 escuelas y 80 458 alumnos en 1876.
El nimero de Escuelas Normales ascendi6 a veinte (Mora y Pefia,
1985, p. 178).

Por su parte, Santos Gutiérrez fue elegido por voto de los ciuda-
danos para el periodo 1868-1870, luego vino la presidencia de Eus-
torgio Salgar (1870-1872). Durante este Gobierno, con la ayuda de
Manuel Maria Mallarino y Ddmaso Zapata, se organiz6 la ensefian-
za en el pais, se trajeron maestros alemanes para dirigir Escuelas
Normales en todos los estados y se suprimié la ensefianza religiosa
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en las escuelas. En 1871 José Maria Vergara y Vergara fundé la Aca-
demia Colombiana de la Lengua, integrada por Miguel Antonio
Caro, José Manuel Marroquin y Rafael Pombo (iid., p. 175).

La reforma educativa radical de 1870

El Decreto Organico de Instruccién publica del primero de noviem-
bre de 1870, firmado por Eustorgio Salgar como presidente de la
Republica de Colombia y Felipe Zapata como secretario de Interior
y Relaciones Exteriores, plante6 una reforma de tal importancia
para la educacién que, en la época en que fue reglamentado se le
ha reconocido como la “edad de oro de la educaciéon en Colombia”
(Silva, 1989, p. 62).

Fue un intento educativo del radicalismo para enfrentar de ma-
nera integral la situacién educativa y cultural del pais en todos sus
niveles, para lo cual, institucionalmente, fue muy importante la
creacion de la Direccién Nacional de Instruccién Publica, adscrita
a la Secretaria del Interior, y una visién pedagdgica y politica que
incluia a alumnos, a maestros y padres de familia (ibid., pp. 63-64).

Al respecto el historiador Jaime Jaramillo Uribe se pronuncié
especificamente en 1980 en una publicacién de la Universidad Peda-
gbgica Nacional, de la cual presento los siguientes parrafos:

El Decreto estd impregnado de la ideologia que acuiie [sic] la burguesia
europea en su etapa ascendente y de madurez. Prohibe las discrimina-
ciones raciales [...] aspira igualmente a incorporar a la ensefianza y a la
practica educativa el método de las ciencias experimentales y los princi-
pios de la pedagogia filantrépica del pensamiento ilustrado de los siglos
XVII y XIX [...] Quizas los dos conceptos mas innovadores y también
mas problematicos que instituia el decreto fueron el de la obligatoriedad
y el de la neutralidad religiosa de la escuela elemental [...] Uno de los as-
pectos mas productivos del Decreto y de las decisiones puestas en prac-
tica para darle desarrollo fue la organizacién de las Escuelas Normales,
para lo cual se trajo al pais una misién de pedagogos alemanes, y la pu-
blicacion de la revista Escuela Normal, que sali6é regularmente durante
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siete aflos y fue un efectivo érgano de difusion cientifica y de formacién
pedagdgica para el magisterio (Jaramillo Uribe, 1980).

Respecto al Decreto anterior (el Decreto Organico de instruc-
cién publica del 1 de noviembre de 1870), destaco entre sus articulos
los siguientes:

Articulo 36°. El Gobierno no interviene en la instruccién relijiosa; pero
las horas de escuela se distribuirdn de manera que a los alumnos les que-
de tiempo suficiente para que, segtin la voluntad de los padres, reciban
dicha instruccién de sus parrocos o ministros [...]

Articulo 38°. La ensefianza en las escuelas primarias elementales
abraza las siguientes materias: lectura, escritura, aritmética, el sistema
legal de pesas i medida, elementos de la lengua castellana, ejercicios de
composicion i recitacién, i nociones jenerales de higiene i de geografia
e historia patria. Ademas habra en cada escuela una clase de canto [...]

Articulo 49°.En las escuelas de nifias no se ensefiaran sino los prin-
cipales ramos asignados a las escuelas elementales i superiores, a juicio
del director de la Instruccién publica, 1 se distribuiran las horas de tra-
bajo entre la instruccién de tales ramos i la ensefianza de obras de aguja,
economia doméstica i otros ejercicios que convengan particularmente a
las mujeres [...]

Articulo 96°. El Director jeneral de Instruccién ptiblica hara levantar
en cada Distrito, antes del 10 de julio de 1871, un censo de todos los nifios
varones menores de quince afios cuyas familias tengan establecida su
residencia en el territorio del Distrito [...]

Articulo 114°. Establécese en la Capital de la Uni6én una Escuela cen-
tral con el objeto de formar maestros idoneos que rejenten las escuelas
normales de que trata el capitulo vii [...]

Articulo 116°. Ademas de la ensefianza de los métodos se dictaran en
la Escuela central los siguientes cursos [menciona quince cursos que no
transcribo en su totalidad por lo extenso y para destacar el 4° curso de
Historia universal e Historia particular de Colombia]

Articulo 117°. La duracién de los cursos en la Escuela central sera de
cuatro anos [...]
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Articulo 132°. Establécese en la capital de cada Estado, con escepcion
del de Cundinamarca, una Escuela normal, con el objeto de formar maes-
tros idéneos que rejenten las escuelas elementales y las superiores [...]

Articulo 250°. Seran de cargo de la nacién:

1°. El sostenimiento de la Escuela central de Institutores, de las Escue-
las normales i de los establecimientos a ellas anexos;

2° La provision de libros, cuadros, mapas, textos, aparatos cientificos
i chernas utiles necesarios para la ensefianza en las diferentes escuelas;

3°El establecimiento de bibliotecas populares circulantes; i

4° El sostenimiento de las Direcciones de Instruccién publica i los
gastos que ocasione la Inspeccién jeneral.

La importancia de las disposiciones de este decreto, justifican la
importancia con la que lo destacan los historiadores colombianos
Renan Silva y Jaime Jaramillo Uribe en los parrafos precedentes.

En consecuencia, vino por primera vez al pais en 1872 una mi-
sién pedagégica alemana compuesta por nueve educadores ins-
truidos en las teorias de Pestalozzi y Froebel, para la formacién de
maestros. A esto se afladi6 el gran acierto que constituy¢ la funda-
cién de la revista La Escuela Normal®, con un tiraje de mas de 3 000
ejemplares cada dos semanas y que, aunque 6rgano de la Direcciéon
Nacional de Instruccién Publica, no se limit6 a la publicacién de le-
yes y decretos. Si a mitad del siglo tan solo 22 000 nifios concurrian a
la escuela, en 1870 la cifra ya llegaba a 60 000 y en 1874 a 70 000. Para
1876 funcionaban en el pais 1 646 escuelas con 79 123 escolares, lo
cual sefialaba, segtn los informes oficiales, un incremento de mas
de 327 escuelas y 27 177 escolares con relacion a los datos de 1872
(@bid., p. 64).

Un texto de historia importante para la época fue el de José
Maria Quijano Otero: Compendio de Historia Patria publicado en
Bogota en 1874, que trataba dentro de sus paginas los temas de la
Conquista, Colonia, Independencia y Reptiblica, posiblemente ins-
pirado en los textos de historia previos de José Manuel Restrepo,

20 En agosto de 1876 aparecia el tiltimo niimero de La Escuela Normal (ibid., p. 66).
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José Antonio Plaza, Joaquin Acosta y José Manuel Groot que ya se
habian publicado. Un método que incluia temas de historia, mas
que un texto para ensefiarla, fue el de Eustaquio Santamaria en
1872, que atendia a los lineamientos de Pestalozzi, introducidos al
pais en ese mismo afio por la misién pedagdgica alemana. Respecto
a la mencién al libro de José Maria Quijano Otero de 1874, Jorge Or-
lando Melo afirma que fue el textomas popular para la ensefianza
primaria de la época, el cual se sigui6 utilizando hasta bien entra-
do el siglo xx: “el culto a los héroes por encima de sesgos parti-
distas ofrecia una vision tolerable para todos los sectores del pais,
muchos de los cuales no compartian el conservatismo extremo de
Caro” (Melo, 1989, p. 6).

Mediante la ley 106 de 1880 se autorizo al ejecutivo para modificar
la organizacién universitaria, y bajo esta autorizacién fue colocada
de inmediato la universidad bajo su control directo, eliminando toda
posibilidad de control auténomo por parte de la propia institucion.

En lo relacionado con la educacion de la época fue meritorio
el proyecto radical la organizacién de la Universidad Nacional en
1886, bajo la presidencia del general Santos Acosta, siendo uno de
sus primeros rectores Ezequiel Rojas y Manuel Ancizar, y sus fa-
cultades iniciales las de Jurisprudencia, Filosofia y Medicina (ibid.,
pp. 63-64).

No todas las regiones en el periodo federal mostraron el mismo
interés por la educacién y algunas inclusive habian expresado su
oposicién al proyecto de ensefianza de los radicales. En el caso de
la regién caucana, se logr6 aumentar el niimero de sus escuelas de
204 en 1888 a 284 en 1896, y cuyo niimero de escolares pasé de 12 887
a 22 592 matriculados en la escuela publica en el Gltimo afio men-
cionado, aunque en verdad de ese nimero tan solo asistian unos
19 000 a clases, segin lo informaba el gobernador a la asamblea
departamental en 1896. Lo anterior coincidi6 con la entrada en el
Cauca de congregaciones catélicas que manejaban muchas escuelas
publicas que, por lo demads, eran sostenidas en el plano econémico
con fondos oficiales. La ordenanza ntimero 9 de 1890 estipul6 que
se fundaran escuelas puiblicas para varones en todas las capitales de
provincia, bajo la direccién de los hermanos cristianos (ibid., p. 73).
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Regeneracién y sistema educativo, la reforma
constitucional de I886: sus antecedentes generales y sus
consecuencias educativas

Con la Guerra de los Mil Dias, ocurrida al finalizar el siglo x1x,
se produjeron devastaciones sobre varios campos, de los cuales la
educacion fue una de las mas afectadas, no solo por la desorgani-
zacién de las facultades universitarias, sino también por la dismi-
nucién de la poblacién escolar, pues muchas escuelas publicas vie-
ron cerrar sus puertas a lo largo de todo el pais. De los colegios de
segunda ensefianza, el Gobierno y los insurrectos sacaron buena
parte de los cuadros militares superiores. Los locales escolares, de
nuevo convertidos en cuarteles y centros de reclutamiento, resul-
taron otra vez los lugares indicados para albergar “los cuerpos de
guarniciones o los batallones que hacian noche para continuar des-
pués la marcha” segtin testimonio del maestro Sanin Cano?.

Uno de los establecimientos donde aconteci6 tal situacién fue el
Colegio Santa Librada de la ciudad de Cali. En efecto, el destacado
académico vallecaucano Ramén Ignacio Atehortia Cruz, quien fue
su rector y el que mas ha estudiado los archivos de dicho colegio,
sefiala en su libro, en la pagina 835 “Guerra de los Mil Dias. Cierra
del Colegio 17 octubre de 1899-21 noviembre 1902. Cuartel y Circel:

El Colegio de Santa Librada queda cerrado y a la deriva reabriéndose
nuevamente al terminar la Guerra de los Mil Dias, bajo la rectoria de
Manuel Carvajal Valencia quien recibira el 20 de julio de 1906 por par-
te de los alumnos que fueron miembros del Batallén Oficial Quinto de
Cali, el pabell6n Nacional con el escudo de Colombia bordado, bandera
que los acompafi6 en las batallas como lo ira a referir en su primer infor-
me el rector al Director de Instruccion Publica el 28 de agosto del mismo
afio (AHDCDSL, libro 1 en Atehortiia, 2025, p. 835).

20 Para un mayor detalle de lo que sucedia en los colegios republicanos, recomiendo tener en
cuenta lo sucedido en el colegio Santa Librada de Cali, expuesto en: Atehortua Cruz, Ra-
mén Ignacio. (2025). CALL EDUCACION GUERRA Y POLITICA. Siglo XIX. El Colegio
Republicano de Santa Librada en la Historia. Vol. 11 y IIL.
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No era la primera vez que se cerraba el colegio Santa Librada para
convertirlo temporalmente en cuartel y crcel, pues ya lo habia pasa-
do entre el 4 de marzo y el 14 de septiembre de 1841, cuando ocurrié
la confrontacién armada llamada La Batalla de la Chanca, entre los
obandistas (partidarios de José Maria Obando) calefios y los ejérci-
tos oficialistas al mando de Tomas Cipriano de Mosquera, segin nos
relata también el académico y catedratico Atehorttia Cruz.

Dada la vinculacién estrecha del conservatismo con la Iglesia y
las actitudes laicistas adoptadas por el liberalismo, el debate acerca
de la orientacién de la educacién coincidira frecuentemente con los
enfrentamientos partidistas. Lo que resulta interesante, ademas de
los esfuerzos de mediados del siglo por volver a colocar la educa-
cién bajo la tutela ideolédgica de la Iglesia, es la forma como se fue
configurando la situacién educativa actual, con sus peculiaridades
y rasgos especiales: una educacién primaria homogénea en conte-
nidos, pero dividida entre un sector privado y un sector publico
a cargo de los grupos populares; un bachillerato humanistico de
corte clasico para toda la poblacién, que no reforzé los mecanismos
de segregacion de las mujeres; asi como un sistema universitario
contradictorio, poco funcional en términos econémicos, pero so-
cialmente abierto y con un crecimiento muy rapido.

La historia actual subraya la importancia de comprender las for-
mas de vida de todos los grupos sociales y de atender no solamente
a los comportamientos y actividades de la politica y la produccién,
sino a todas aquellas formas de vida que, aparentemente triviales,
hacen parte de los lenguajes e intercambios sociales.

La reforma educativade 1903

La Ley 39 de octubre de 1903, dictada bajo la administraciéon del pre-
sidente José Manuel Marroquin y siendo ministro de Instruccién
Ptblica Antonio José Uribe, se considera como el fundamento juri-
dico del sistema educativo colombiano en la primera mitad del siglo
xx. Dicha reforma determiné la educacién moral y religiosa como
base del sistema educativo, con una orientaciéon industrial en la
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primaria y la secundaria, sin desmontar el bachillerato tradicional,
y para la universidad lo que llamé “los estudios clasicos, severos
y practicos”. Por esta época el partido Conservador se encontraba
perpetuado en el poder y “del radicalismo liberal la guerra no habia
dejado sino una sombra tenue” (Melo, 1989, pp. 75-76).

En efecto, en el mismo texto de la Ley “sobre instruccién publi-
ca”, el Congreso de Colombia de ese entonces decreto:

Articulo 1°. La Instruccién Pablica en Colombia sera organizada y dirigi-
da en concordancia con la religion catdlica.

Articulo 2°. La Instruccién Publica se dividira en Primaria, Secunda-
ria, Industrial y Profesional

Sobre la Instruccién Primaria, menciona:

Articulo 10°. Seran de cargo del Tesoro Nacional los gastos de Instruc-
cién Primaria de los territorios nacionales y los de catequizacion de in-
digenas, lo mismo que la provisién de textos de ensefianza, ttiles de
escritorio, etc., para las Escuelas Normales y Primarias. El Gobierno to-
mara especial interés, de acuerdo con los respectivos Jefes de misiones,
en atender la evangelizacién e instruccién de las tribus salvajes.

Sobre la Instruccién Secundaria, menciona:

Articulo 11°. La Instruccién Secundaria serd técnica y clasica. La primera
comprendera las nociones indispensables de cultura general, los siste-
mas vivos y las materias preparatorias para la Instruccién Profesional
respectiva. La segunda comprendera todas las ensefianzas de Letras y
Filosofia. En los Colegios e Institutos establecidos oficialmente con ren-
tas nacionales, departamentales o municipales, se dara de preferencia la
instruccién técnica.

Articulo 13°. En cada una de las ciudades capitales de los Departamen-
tos existird una Escuela Normal para varones y otra para mujeres.
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Condicién juridica y social de la mujer

Educacion de la mujer

Desde la época colonial y hasta muy avanzado el siglo xx en Colom-
bia se pensaba que la educacién de la mujer debia circunscribirse a
las labores naturales de madre y esposa. Maria Rojas Tejada, pro-
fesora antioquefa, se quejaba en una conferencia pronunciada en
Pereira en 1927, de que en Colombia los mas altos institutos de edu-
cacion femenina no daban ni siquiera una preparacion equivalente
al bachillerato masculino y afirmaba que “la mujer que quiere saber
un poco mas tiene que estudiar sola y exponerse a recibir las criti-
cas sociales que por eso se le hacen” (Velasquez Toro, 1989. p. 26).

En 1927 fue abierto el Instituto Pedagdgico Nacional para se-
floritas y a partir de ese momento se hace un mayor énfasis en la
educacion del magisterio femenino. El Gobierno de Enrique Ola-
ya Herrera abrié a las mujeres la posibilidad de realizar estudios
secundarios en igualdad de condiciones con los varones, y por lo
tanto el ingreso a la universidad, mediante los decretos 1874 de 1932
y 227 de 1933 (ibid., pp. 26-27).

Los textos de Historia del siglo x1x22

Antes de referirme a los textos para la ensefianza de la Historia en
la Colombia del siglo x1X, es importante considerar lo que induda-
blemente tuvo que haber sido punto de referencia para los textos
con los cuales se ensefiaba Historia en ese entonces, y es lo relacio-
nado con los primeros libros de Historia que han sido reconocidos
historiograficamente:

El primero de ellos es el de José Manuel Restrepo, Historia de
la Revolucion de la Repiiblica de Colombia, publicado en 1827. El
segundo es de Joaquin Acosta, Historia de la Nueva Granada en el

22 Para este subcapitulo recomiendo tener en cuenta a Melo, Jorge Orlando. (s.f.). La historia
de la historia de Colombia. En Gran Enciclopedia de Colombia (Vol. 8: Cultura 1). Biblioteca
El Tiempo; Circulo de Lectores.
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Siglo xv1, publicado en 1848, la cual se refiere al descubrimiento y
conquista del territorio colombiano. Este estudio se bas6 en los
cronistas conocidos hasta ese momento y en algunos documentos
oficiales que existian y a los que pudo acceder.
El tercero es José Antonio Plaza, con su obra Compendio de
Historia de Nueva Granada desde antes del descubrimiento hasta el
17 de noviembre de 1831, publicado alrededor de 1850 en Bogota.
Obra basada en textos previos de José Manuel Restrepo y Joaquin
Acosta. El cuarto es José Manuel Groot con Historia Eclesidsticay
Civil de la Nueva Granada, publicada en 1869. Era un conservador
defensor de la Iglesia catélica y su obra lo demuestra, no obstante,
no perdié la objetividad, pues el estudio se considera realizado
con mucha seriedad.
Presento a continuacién algunos de los textos de historia que
comenzaron a usarse a finales del siglo x1x y principios del siglo xx,
concluyendo con lo que fue el texto de Historia que rein6é durante
mas de setenta afnos en los planteles escolares, conocido en el ima-
ginario popular como “el texto de Historia de Henao y Arrubla”, al
que me referiré especificamente mas adelante.
¢ José Joaquin Borda. Compendio de Historia de Colombia, publicado
en 1904 por Libreria Americana, Bogota

 Soledad Acosta de Samper. Catecismo de Historia de Colombia, pu-
blicado en 1908 por la Imprenta Nacional en Bogota

¢ José Maria Quijano Otero. Compendio de Historia Patria, publica-
do en 1874 en Bogota y al cual me referi especificamente en parra-
fos precedentes

» Francisco Javier Vergara y Velasco. Novisimo texto de lecciones de
Historia de Colombia Historia Patria, publicado en 1908.

En este segundo capitulo se han tratado épocas muy diferentes:
el periodo colonial del siglo xv111 y principios del x1x, marcados por
la influencia directa de la Corona espafiola y la Iglesia catdlica, con
claros efectos en la ensefianza de la Filosofia, Teologia, latin, Cien-
cias Naturales y educacién lancasteriana, pero ademas se introduce
al siglo x1x como aquel en el que, con claras evidencias historio-
graficas, aparece la Historia como disciplina. La influencia recibida
posteriormente por el pensamiento benthamista y la Escuela de los
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Annales, fundada en Francia en 1929, no solo influy6 en un cambio
significativo en la Historia como disciplina, sino que introdujo un
pensamiento critico en los historiadores, relacionando la Historia
con otras disciplinas como la Economia, Sociologia, Geografia y
Ciencias Sociales, dentro de un enfoque de historia socioeconémi-
ca, tal como presento en el siguiente capitulo.
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El principal efecto de la Guerra de los Manuales, ocurrida
en la reciente década de los afios 90 y cuyas consecuencias
llegan hasta nuestros dias, es que actualmente no se tiene
establecida la catedra de Historia en los planteles escolares.
En efecto, no existe actualmente una intensidad horaria que
deban cumplir los profesores para impartir la ensefianza de
dicha materia, ni se cuenta con contenidos que los guien en
temas especificos de Historia. En su lugar, dicha materia ha
quedado incluida en un concepto mas global de Ciencias So-
ciales, sobre las cuales aparecieron por la misma época nue-
vos textos donde ya el contenido de historia colombiana no
es tan evidente como lo era anteriormente, ni se cuenta con
una intensidad horaria para que esta materia sea impartida
en las aulas escolares de nuestro pais.

Una de las instituciones que ha participado activamen-
te para registrar la situacién actual de la disciplina y regla-
mentar la catedra de Historia en el pensum escolar ha sido
la Asociacién Colombiana de Historiadores, razén por la
cual se presentan en este capitulo algunas de sus activida-
des mas significativas en este campo. Antes de hacerlo, re-
sumo a continuacién aspectos relacionados con los textos
escolares con los cuales se imparti6 formacion en Historia
al principio de este periodo, entre 1990 y 2008. Durante di-
cho periodo coexistieron también textos de Ciencias So-
ciales, que comenzaron a salir amparados por el Decreto
1002 de abril de 1984, que eliminé la catedra de Historia
del pénsum escolar durante la presidencia del Gobierno
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conservador del presidente Belisario Betancourt. No obstante, la
eliminacién definitiva del drea de Historia se dio con la Ley General
de Educacién 115 de 1994, y las reglamentaciones posteriores que
disefian lineamientos curriculares de Ciencias Sociales y los res-
pectivos indicadores de logros para la educacioén formal.

Por ahora, es importante tener en cuenta que en el Decreto 1002
de 1984 “por el cual se establece el Plan de Estudios Para la Educa-
cién Preescolar Basica (Primaria y Secundaria) y Media Vocacional
de la Educacién Formal Colombiana”, constan las areas comunes
para la educacién basica primaria, donde ya no aparece como area
especifica la Historia, sino un area de Ciencias sociales. Esta norma
procuraron seguirla tanto los manuales de Historia como los nue-
vos textos de Ciencias Sociales.:

Articulo 5°. Las dreas comunes para la Educacién Basica Primaria son:

Ciencias naturales y salud.

Ciencias sociales

Educacién estética

Educacién fisica, recreacién y deportes

Educacion religiosa y moral

Espafiol y literatura

Matematicas

Articulo 6° En la Educacion Basica Secundaria, ademas de las areas
anteriores, se incluyen como areas comunes la de educacién en tecnolo-

gia y la correspondiente a un idioma extranjero.

El tiempo transcurrido entre 1984 y 1996 hizo que coexistieran
los dos tipos de textos escolares: los manuales a los que me referi
en el primer capitulo y los textos de Ciencias Sociales cuyas caratu-
las presento a continuacion:
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Sociales
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“Rad

o e e

Textos escolares para la ensefianza de la Historia (1984-1996)
Fuente: Archivo personal

Al hacer una confrontacién entre los temas de Historia tratados
en los dos tipos de texto, resulta muy ilustrativo notar cémo los
manuales de Historia de Salomén Kalmanovitz y Silvia Duzan, y
los de Carlos Alberto Mora y Margarita Pefia cubren los temas que
todo historiador quisiera darle a conocer a los alumnos no solo en
esa época, sino en cualquier momento, segiin se puede apreciar en
los siguientes pantallazos de los indices iniciales de dichos textos,

que hacen parte del archivo en Excel que adjunto como anexo al
final del libro:
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Unidad __ [Historia de Colombia 9 Grado. Editorial El Cid, 1986 Piginas

Introducciéon lall
Unidad 1 Etapas arqueolégicas de América Precolombinas 11a17
Origen del hombre americano. Principales teorias
Etapas arqueoldgicas Precolombinas
Periodos Arcaico y Formativo
Periodos Clasico y Posclasico
Unidad 2 Etapas arqueolégicas de Colombia 21a27
Colombia paso obligado
Palecindio colombiano
El Arcaico en Colombia
Formativo inferior y medio. Cacicazgos
Formativo superior. Federacion de aldeas. Los Tayrona. Muiscas
Unidad 3 La Congquista 33a39
Antecedentes histéricos, culturales, econdmicos y sociales
Conquista del territorio colombiano
Anarquia e improvisacion
Espaiia y la maldicion del oro
Unidad 4 La Colonia 45a 51
El sistema econémico de exaccion colonial
La encomienda

Pantallazo del archivo de Excel del Manual Historia de Colombia de Salomén
Kalmanovitz y Silvia Duzan
Fuente: Elaboracién propia, con base en el texto original

Unidad Historia Socioeconémica de Colombia. Editorial Norma, 2008 Paginas
Introduccién lad
1. Evolucion de la historiografia colombiana
Primera parte: Epoca indigena
Unidad 1 Arqueologia colombiana y nociones de arqueologia americana 6a3ls
2. Arqueologia americana. Generalidades
3. Arqueologia colombiana. Generalidades
4. El paleoindio y el arcaico
5. El Formativo en Colombia: paso de una economia de apropiacion a una de produccion
6. Los estados incipientes del Formativo Superior
Segunda parte: Epoca hispinica
Unidad 2 ;Cémo se impuso en América el dominio espaiiol? 42 a 60
7. Europa y América a finales del siglo XV
8. Primeras exploraciones del ternitorio colombiano y sometimiento de los indigenas
Unidad 3 La dominacién espaiiola en el actual territorio de colombia. El régimen colomial 62 a 107
9. Economia y sociedad durante los siglos XVI, XVII y XVIII
10. La administracion colonial
11. Laiglesia en la sociedad colonial
12. El arte colonial
13. Crisis del sistema colonial
Tercera parte: Epoca republicana '

Pantallazo del archivo de Excel del Manual Historia Socio Econémica de Carlos
Alberto Mora Buitrago y Margarita Pefia Borrero

Fuente: Elaboracién propia, con base en el texto original
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El texto de Rodolfo Ramoén de Roux, el tercero de los llamados
manuales, cuya primera edicién fue en 1987, no es comparable con
los dos anteriores, pues se trata de un texto basado principalmente
en imagenes y ejercicios didacticos para los alumnos de quinto gra-
do, con un método con el cual procura desarrollar los lineamientos
de la Ley 1002, aunque manifiesta su desacuerdo con ellos desde la
Introduccién del texto. A continuacién, el pantallazo de la pagina
de Excel con los primeros capitulos de dicho texto: primaria

Unidad Nuestra historia. Historia cercana 5. Editorial Estudio, 1987 Paginas
Indice general 2a5
Palabras al alumno
Conversacion con el autor
Palabras al docente
Anotaciones metodologicas
Contenido
Unidad I La libertad no se conguista con flores. La Independencia Sadé
1. Nada comienza de cero. La amplia red de la revolucién
. El principio delfin
. Las buenas oportunidades no se desperdician
4. La Patria Boba
5. Pacificando a sangre y fuego
6. La Campafia Libertadora
La hoja del lector
Bibliografia
Unidad IT La construccién de una repiblica. El siglo XIX 54 a 105
1. Un hermoso ideal con final poco feliz. La Gran Colombia. El pez grande se come al chico
2. La dificil infancia de una jéven repuiblica. El Estado y la politica en el siglo XIX
3. Algunos aspectos de la vida social, las costumbres y la economia
La hoia del lector X

=]

(Y]

Pantallazo del archivo de Excel del Manual Nuestra historia. Historia cevcana 5,
escrito por Rodolfo Ramén de Roux
Fuente: Elaboracién propia, con base en el texto original

A partir de la segunda década de este siglo (2010 en adelante),
dejaron de usarse paulatinamente los manuales de manera oficial,
aunque extraoficialmente son muchos los profesores de Ciencias
Sociales que aun los conservan y emplean, como lo he podido com-
probar directamente con varios docentes. Al revisar los contenidos
de los dos primeros manuales comentados puede considerarse una
exageracién que algunos académicos como German Arciniegas,
Arizmendi Posada y politicos como Alvaro Gémez Hurtado, los
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hayan considerado como subversivos o incitadores, siendo que el
tinico que podria ser objeto de estos sefialamientos es el de Rodolfo
Ramon de Roux, del cuadro anterior, y como un acierto el pronun-
ciamiento que sobre ellos hicieron en la época tanto German Col-
menares como Jorge Orlando Melo, y mas recientemente Mauricio
Archila Neira (Archila, 2024, p. 164).

Los congresos colombianos de Historia y la ensefianza de la
Historia (1985-2024)

En este subcapitulo se presentan aspectos destacados relacionados
con la ensefianza y didactica de la Historia en diversos congresos
realizados por la Asociacién Colombiana de Historiadores, infor-
macién que podra ser consultada en detalle en la pagina web de esta
institucién:

V Congreso de Historia de Colombia. Programa de Ciencias
Sociales (Armenia, Quindio, 1985)%

En este congreso se crearon seis Comisiones Académicas, entre las
cuales vale la pena resaltar las siguientes, por tratar temas relacio-
nados con el tema de este libro:

Comision I. Historia Social y Politica: Colonia y siglo X1x, en la
cual el historiador Jorge Orlando Melo presentd, por la Universidad
del Valle, la ponencia “Un Burécrata Criollo en el Siglo xvir: La ca-
rrera de Francisco Antonio Moreno y Escandén” (pp. 35-64).

Comisién v1. Historia de las Ciencias, de las profesiones y de
la docencia en la Historia. De las ponencias presentadas se destaca
la de Hernando Salazar P. “Para una Teoria y una Did4ctica de la
Historia” (pp. 711-727), en la cual se refiere al Manual de Historia de
Colombia editado por Colcultura, bajo la direccién de Jaime Jara-
millo Uribe, en cuya elaboracién participaron “los representantes

2 Publicacién sobre el evento organizado por la Universidad del Quindio con motivo de sus
veinticinco afios, realizado del 5 al 19 de julio de 1985, bajo la presidencia de Carlos Miguel
Ortiz Sarmiento, con la colaboracién del ICFES.
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de la Gltima etapa de la historiografia colombiana y la primera ge-
neracioén de historiadores profesionales”. También se refiere dicho
estudioso a la influencia recibida por los historiadores de esa época
como Lucien Fevbre y Marc Bloch, y al avance de la Historia que es
“cada vez mas una ciencia”.

Durante la plenaria final de este encuentro, se propuso y aprob6
por unanimidad, la creacién de la Asociacién Colombiana de Histo-
riadores. De igual manera, se acordé que el comité organizador del
V Congreso nombrase un comité provisional para redactar los es-
tatutos de la Asociacién. Dicho comité estuvo conformado por dos
delegados de Bogota, Medellin, Cali y uno de Armenia. El Comité
quedé encargado de redactar los estatutos para darlos a conocer
antes de celebrarse el vi Congreso en Ibagué.

x1v Congreso Colombiano de Historia (2008)*

Mesa 8: ensefianza de la Historia. En esta mesa hubo ponencias que

expusieron los resultados de sus investigaciones. Seria demasiado

extenso referirse a cada una de ellas en particular, razén por la cual

se presenta solamente el nombre de la ponencia y quien la expuso,

destacando tnicamente aspectos relacionados con alguna de ellas,

por aportar directamente con al tema de que trata este libro.

» “La ensefianza de la Historia en el marco de las Ciencias Sociales
en Colombia”. Carolina Guerrero

« “Ensefianza de la Historia o construccién de conocimiento histé-
rico”. Lorena Rojas Trivifio

24 La Asociacién Colombiana de Historiadores fue constituida formalmente en el marco del
VI Congreso Colombiano de Historia, celebrado en Ibagué. En consecuencia, es importan-
te distinguir dos hechos relacionados: 1. La Asociacién Colombiana de Historiadores se
gestd en Armenia (Quindio), bajo el liderazgo del presidente del V Congreso Colombiano
de Historia, el historiador Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, apoyado por destacados pares
de la época como Jorge Orlando Melo, German Colmenares y Jestis Antonio Bejarano,
entre otros. Sin embargo, no alcanzé a constituirse formalmente, pues se requeria la
redaccién de los estatutos y los procedimientos para su funcionamiento. 2. La constitucion
formal de la Asociacién se realizé durante el VI Congreso Colombiano de Historia, llevado
a cabo en Ibagué en 1987, y su primer presidente fue el historiador Bernardo Tovar.

25 Celebrado del 12 al 16 de agosto de 2008 en Tunja (Boyacé), Colombia. La institucién anfi-
triona fue la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia.
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¢ “Nuevo planteamiento de la ensefianza de la Historia desde la re-
flexién de la practica”. Rocio Del Pilar Posada Lopez

» “Ensenanza de la Historia regional en la licenciatura en Ciencias
Sociales de la Universidad de Caldas”. Sandra Milena Cruz Osma

» “Aproximaciones criticas a la historiografia de los artesanos du-
rante el siglo x1x en los textos escolares”. Sandra Milena Polo Bui-
trago. De esta ponencia se destaca el siguiente parrafo:

Para el caso de la historia de Colombia que se ensefiaba en los afios
ochenta, Salomén Kalmanovitz llama la atencién en los temas que la
historia oficial ha decidido omitir y reflexiona acerca de los motivos poli-
ticos que acompaifian estas omisiones: la violencia de los afios cincuenta
no es contemplada por la vieja historia y el que se trate objetivamente en
términos de proyectos politicos de reformas sociales y contrarreformas
sociales irrita en especial al alvarismo [sic] Aunque casi la mitad de la
poblacién colombiana de esa época sufri6 directa o indirectamente sus
efectos, existe un interés politico para no revelar nada sobre ella; en vez
de eso se destacan las obras ptiblicas emprendidas por Laureano Gémez
y el general Rojas Pinilla. Esos estudiantes, asi engafiados, ni siquiera
van a absorber una ideologia de derecha, sino una visién del mundo des-
articulada, una imposibilidad para apropiar las Ciencias Sociales y van
a estar seriamente limitados para leer obras de alguna complejidad, es
que ni siquiera se les prepara para entender las simples categorias que
utilizan los periodistas para la avalancha de informacién que arrojan
diariamente (Polo Buitrago, 2008).

Respecto al tema anterior, debe tenerse en cuenta que Salomén
Kalmanovitz, junto con su esposa Silvia Duzan, fueron autores de
uno de los manuales para la ensefianza de la Historia de que trata
este libro.
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x1x Congreso Colombiano de Historia (2019)

Por lo pertinente al tema se incluyen dos actividades del congreso,
estrechamente relacionadas con el tema de este libro:

Pre congreso sobre Ensefianza de la Historia. Se realizaria un
dia antes de la fecha fijada para el congreso: organizado tentativa-
mente por la Academia de Historia del Quindio, en trabajo conjun-
to con la Asociacion Colombiana de Historiadores, las universi-
dades y academias de Historia del Eje Cafetero, y algunos de los
panelistas y conferencistas que harian parte del congreso. Fue una
actividad fallida por falta de apoyo del Ministerio de Educacién Na-
cional, no obstante, se present6 una carta con la debida antelacién y
se previé la participacién de conferencistas de mucha importancia,
tanto a nivel nacional como internacional, asi como las instalacio-
nes para realizarlo?.

Panel sobre Didactica de la Historia, del que destaco la sinopsis
elaborada por su moderador Luis Fernando Sanchez Jaramillo:

En general, los panelistas pusieron de presente el divorcio que existe
entre la Historia y la Pedagogia y la necesidad de cultivar la conciencia

26 Del 1 al 4 de octubre de 2019 se realizé el evento académico en Armenia (Quindio), organiza-
do por la Academia de Historia del Quindio. La coordinacién estuvo a cargo de Alonso Valen-
cia Llano de la Universidad del Valle, como director del Comité Académico, y de Jorge Hernan
Velasquez Restrepo de la Academia de Historia del Quindio, como director ejecutivo.

27 Desde su creacion, la Asociacién Colombiana de Historiadores ha asumido la funcién de
coordinar los congresos de historiadores profesionales. El Capitulo Eje Cafetero de la Aso-
ciacion realizé el XIX Congreso Colombiano de Historia y present6 un proyecto al Minis-
terio de Educacién para realizar un Pre-Congreso sobre la ensefianza de la Historia, el cual
fue rechazado. Ante esta situacién, la Academia de Historia del Quindio logré obtener el
apoyo de universidades, academias de Historia y secretarias de educacion del Eje Cafetero,
con respaldo adicional de la Alcaldia de Armenia y del Centro Local de Historia de Armenia,
para ejecutar el proyecto a nivel regional. Para ello, contaron con un auditorio con capacidad
para 1000 personas en el Colegio Rufino J. Cuervo, maestros en ejercicio y vinculos con
historiadores de reconocido prestigio nacional e internacional, con el fin de desarrollar la
actividad académica propuesta. El seminario para la ensefianza de la Historia: “/Para qué
ensefar historia? ¢Qué historia ensefiar? y écémo ensefiar Historia en el aula?” tuvo como
propésito acercar la labor de los docentes a la de los investigadores, desde una perspectiva
institucional. Esta propuesta se sustent en antecedentes de proyectos presentados en ante-
riores congresos de Historia, convocados por la misma Asociacién. En particular, el proyecto
presentado en el marco de la XIV version del Congreso Colombiano de Historia (2008),
elaborado por la historiadora Lorena P. Gonzalez Zuluaga de la Universidad Nacional de
Colombia, sirvi6é como base para los lineamientos generales de este documento.
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histérica en los estudiantes, la necesidad que hay de ensefiar a pensar
histéricamente distinguiendo y encadenando eventos, y considerar la
relacién en la triada: empatia histérica, problemas socialmente relevan-
tes y la concepcién de la Historia como un saber que se construye y se
deconstruye. Igualmente, se recomendé ensefiar lo que significa un con-
flicto, trabajar con representaciones, interpretar sus actores, en suma,
seguir indagando sobre formas de ensefiar que contribuyan a desarro-
llar el pensamiento histdrico. Se traté de un conjunto de ideas alrededor
de la ensefianza de la Historia que seguird construyéndose (Sanchez
Jaramillo, 2019).

xx Congreso Colombiano de Historia (2022)

En este congreso hubo una mesa sobre: historia del maestro, es-
cuela y pedagogia en Colombia, de la cual se destacan las siguientes
ponencias y autores:

29

“Emergencia de la mujer profesional en Colombia. La escuela
normal superior (1936-1951)”. Lorena Gonzalez Muioz
“Condicién social y profesién docente en Colombia &y qué paso
después del estatuto 1278?”. July Patricia Castiblanco Aldana
“Aproximaciones a la irrupcién de la educacién intercultural en
Colombia desde algunos acontecimientos histéricos previo a
1991”. Andrea Paola Calderdén Rojas

“Presentacion de Informe de la Comisién Asesora para la Ense-
fnanza de la Historia, CAEHC”?

Aspectos mas significativos del documento de la Comisién Ase-
sora para la Ensefianza de la Historia, presentados durante el
marco de este congreso:

Realizado del 25 al 29 de abril de 2022 se realiz6 en Cartagena de Indias el XX Congreso
Colombiano de Historia. La coordinacién general del evento estuvo a cargo de Julian An-
drés Lazaro, profesor de la Universidad de Cartagena.

Para esta investigacién se tomaron algunos textos de la carta presentada por la CAEH el 25
de abril 2022 en Cartagena de Indias, en el marco del XX Congreso Colombiano de Historia.
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Las presentes recomendaciones son el resultado del mandato de la Ley
1874 de 2017 por la cual se restablece® la ensefianza obligatoria de la His-
toria de Colombia en la educacién basica y media como una disciplina
integrada en los lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales y es
fruto de la labor decidida y el compromiso irrestricto de cada una de
las personas que han participado de la Comisién Asesora para la Ense-
fianza de la Historia de Colombia (en adelante CAEHC), a lo largo de dos
aflos y cuatro meses, en veintiocho sesiones ordinarias y varias reunio-
nes adicionales.

Son seis los temas priorizados para desagregar las recomendaciones
que la cAEHC ve posibles, convenientes y urgentes, para que se tengan en
cuenta en el proceso de redisefio y actualizacion de los lineamientos cu-
rriculares de ensefianza de las Ciencias Sociales desde la perspectiva de
la formacién histérica, asi como en las labores educativas que redunden
en la misma légica y se cumplan, entre otros, los objetivos planteados en
la mencionada Ley 1874 de 2017. Dichos tépicos son los propdsitos de la
ensefnanza de la Historia; los enfoques en perspectiva histérica para la
ensefianza de la Historia; las didacticas para la ensefianza de la Historia;
la evaluacién y la ensefianza de la Historia; las condiciones contractua-
les y laborales del magisterio que ensefia Historia, y la formacién de do-
centes que enseflan Historia. Ademas, estos topicos estin inscritos en el
horizonte de las preguntas basicas que atraviesan toda accion educativa:
¢Para qué enseflar Historia? ¢A quiénes ensefiar Historia? éQué ense-
far y cuando ensefiar Historia? ¢{Cémo ensefiar Historia? ¢Qué Histo-
ria aprenden los estudiantes? {Qué, para qué, como y cudndo evaluar los
aprendizajes en Historia? ¢Cudles son las condiciones de las personas
que ensefian Historia? ¢En qué, como y dénde se estan formando las
personas que ensefian Historia? ¢Qué elementos materiales, condicio-
nes, apoyos logisticos, tecnolégicos y ambientes escolares son necesa-
rios para ensefiar Historia? Se espera que estas recomendaciones sirvan
para movilizar las reflexiones, decisiones y acciones para beneficio de
toda la sociedad a través de la ensefianza de la Historia (p. 17).

30 La CAEHC entiende que la Historia y su ensefianza siempre han estado presentes en la

escuela.
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Encuesta diagnodstica agenciada por la CAEHC, que estuvo dirigida a
seis grupos poblacionales (cuidadoras y acudientes; directivas docen-
tes; historiadores; magisterio que ensefia Historia; estudiantes de basica
primaria; y estudiantes de basica secundaria y media) y que obtuvo 27
001 respuestas. La encuesta ha sido y serd un insumo fundamental en
el proceso de caracterizacién de un importante ntimero de elementos de
las realidades educativas nacionales, bajo la percepcién y la 6ptica de
los diferentes grupos poblacionales indagados. La revisién documental
(documentos oficiales y normativos de la politica educativa, bibliografia
especializada, ochenta y siete Planes territoriales de formacioén docente
de las noventa y seis secretarias de Educacién, entre otros), la informa-
cién a la que se logré acceder, en especial, a través de derechos de peti-
cién, fueron otras de las labores e insumos que nutrieron este ejercicio
(2022, pp. 17-18).

Hallazgos de la Comision Asesora para la Ensefianza de la
Historia de Colombia (cAEHC) en el diagnéstico®

En el 2020 se realizaron diez talleres regionales con docentes, direc-
tivos docentes e historiadores; en el 2021 se realizaron cinco con-
versatorios, uno por cada macro regién en la que se dividi6 el pais,
para la entrega y dialogo sobre los resultados de los talleres realiza-
dos un afio antes, y se aplic6 una encuesta nacional que conté con
la participacién de 27 001 personas, organizadas en seis grupos: 1.
Docentes, 2. Directivos docentes, 3. Estudiantes de basica primaria,
4. Estudiantes de bésica secundaria y media, 5. Historiadores, y 6.
Acudientes o cuidadores.

En los talleres regionales participaron mas de 2 303 personas.
En ellos se recogieron observaciones en relacion con las formas
de comprensién del conocimiento histérico, asi como en relacion
con los propésitos de la ensefianza de la Historia. Como resulta-
dos generales, y teniendo en cuenta los perfiles y diversos niveles

31 Nota del autor: este titulo y los de los siguientes dos apartados son tomados textualmente
de las recomendaciones presentadas en Cartagena en el Congreso de la CAEHC del 2022.
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de formacién de los grupos de personas que participaron, se pudo
constatar que existen aproximaciones conceptuales al conocimien-
to histérico que, si bien permiten dar cuenta del manejo de algunos
conceptos, no permiten delimitar con claridad lo que se entiende
por corrientes, escuelas y tendencias, concretamente, lo que se en-
tiende por Historia y su saber, sino que su comprensién es percibi-
da de manera parcial o de forma muy basica o elemental.

Fue considerable la importancia que los participantes le otorga-
ron a la formacién en historia y a las necesidades que tiene la ciu-
dadania en este ambito en el panorama nacional, particularmente,
en lo que respecta a la recuperacién de las historias locales, no solo
para abarcar la historia como categoria central de trabajo en cues-
tiones como la construccién de una cultura de paz, sino también en
cuestiones como la memoria de los pueblos y sus saberes ancestra-
les, y las relaciones entre el pasado, el presente y el futuro. Se con-
siderd, ademas, que los saberes histoéricos estarian profundamente
asociados al territorio y, por lo tanto, serian elementos centrales de
reflexién y anélisis de los modos de vivir y de las identidades, para
construir significados y sentidos de las relaciones sociales por par-
te de las comunidades.

En razén de lo anterior, la categoria mas frecuente asociada a los
propositos de la ensefianza de la Historia fue la de pensar histéri-
camente, y aunque tampoco se presenté una completa claridad en
términos de referentes y conceptos, si se reconocié como una forma
de pensar asociada al pensamiento critico que auspiciaria, de ma-
nera precisa, consolidar las reflexiones necesarias para sintonizarse
con las necesidades y expectativas de las regiones. Esto plantearia
diversos cambios, entre los que sobresalen los de tipo curricular,
en términos de las horas semanales dedicadas a la ensefianza de la
Historia, los cambios epistemoldgicos a nivel del papel de la ense-
flanza de la disciplina en el marco de las Ciencias Sociales —inde-
pendientemente de la relacién que se establezca entre saberes— y
cambios a nivel pedagdgico en lo que se refiere a las formas de en-
sefiar Historia, por ejemplo, que se pueda hacer uso de diversos
recursos en clave investigativa e interdisciplinaria.
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Pensar histéricamente, se concluye de los resultados de estos ta-
lleres, va en contravia con aquella concepcién de la Historia ligada a
una enumeracién de hechos y acontecimientos, por lo general par-
ciales y desprovistos de sujeto, distantes y convertidos mas en una
narrativa que emerge a partir de la interaccién de los estudiantes con
los textos. Esto altimo tiene el agravante de estar mediado muchas
veces por un bajo indice de la comprensién lectora y por la ausencia
de una mirada critica y explicativa de su presente (2022, p. 40).

El descontento expresado por quienes asistieron y participa-
ron en dichos espacios esta vinculado a la idea de que la Historia
se convierte en un saber que se dispersa entre los muchos objetos
analiticos y disciplinares de las Ciencias Sociales, luciendo desco-
nectada; aunque se reconocen las posibilidades y necesidades de
una ensefianza diferente y compleja de la Historia, se sigue viendo
también como un saber que curricularmente no cuenta con una po-
sicién privilegiada, ni con los espacios académicos que permitan el
detenimiento, la revisién detallada de contenidos y, menos atin, una
problematizacién profunda y consistente en la que se logre hacer
factible la construccion de procesos que conlleven a pensar histéri-
camente, entendida como una habilidad con la dimensién e impor-
tancia que este documento ha sefialado.

De otra parte, de los seis grupos poblacionales que participaron
de la encuesta nacional®, a tres de ellos —directivos docentes, histo-
riadores y cuidadores o acudientes—* se les plante6 una pregunta
directa sobre la importancia de ensefiar historia de Colombia en las
escuelas y centros educativos del pais. El 93,24 % respondi6 que la
valora como muy importante e importante, mientras que solo el 2,61 %
la encuentra muy poco importante y poco importante (2022, p. 41).

En los resultados de la encuesta, frente al grupo poblacional de
maestras y maestros de aula que ensefian Historia en la educacién

32 La distribucién por grupos de las respuestas a la encuesta es la siguiente: el 28,63 % co-
rresponden a cuidadoras y acudientes; el 6,29 % a directivos docentes; el 1,30 % a historia-
dores; el 22,68 % al magisterio; el 12,25 % a estudiantes de basica primaria, y e128,84 % a
estudiantes de secundaria y media.

33 Los directivos docentes aportaron 1309 respuestas, los historiadores 270 respuestas y los
cuidadores o acudientes 5 955.
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basica y media* se encontré que el 71,24 % tiene serios reparos fren-
te a la pertinencia del curriculo que se imparte en sus colegios, pues
consideran que este no responde de manera satisfactoria a las ne-
cesidades del pais y de la sociedad colombiana; mientras que a su
vez encuentran, en un 79,25 %, fotalmente necesaria la relacion de la
ensefianza de la Historia con la comunidad, frente al 1,57 % que le
otorga a esta relacion el nivel de innecesaria o indiferente.

Al preguntarle a los estudiantes de basica primaria®, béasica se-
cundaria y media®* sobre si saber y conocer de Historia contribuye
a la paz, se evidenci6é que lo valoran en gran medida el 32,98 %, mo-
deradamente el 45,44 %, muy poco el 18,48 % y en nada el 3,10 %; lo
que deja claro las dificiles realidades educativas en relacién con el
conocimiento de la Historia, la falta de relacién por parte de los es-
tudiantes entre dicho conocimiento y el ejercicio de la ciudadania,
asi como un bajo desarrollo del pensamiento histérico, que seria
reflejo de las deficiencias en la formacién, en términos generales, de
la poblacién colombiana sobre estos temas.

Ahora bien, la Historia como ciencia cumple una labor fundamen-
tal de pedagogia, conocimiento y filtro critico en nuestras sociedades
(Moradiellos, 2001, p. 11). En sintesis, se nos invita a reconocer en el
devenir del tiempo reciente las diferentes formas de comprender la
Historia y sus implicaciones epistemolégicas y de método, implica-
ciones siempre ancladas a los propésitos que se han perseguido con
una u otra concepcion de la Historia (2022, pp. 42-43).

Recomendaciones al Estado Colombiano en general

Implementar los cambios en el sistema educativo para poder hacer
efectiva la Ley 1874 de 2017, que busca “contribuir a la formacién de
la identidad nacional”, “desarrollar el pensamiento critico” y “pro-
mover la formacion de la memoria histérica”, mediante la inclusiéon

34 4719 respuestas del magisterio.
35 2 548 personas respondieron.
36 14 12 200 personas respondieron.
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de la historia de Colombia en los lineamientos curriculares de las
Ciencias Sociales —no simplemente para adquirir conocimientos
de Historia, sino para desarrollar esa competencia que se denomina
“pensar histéricamente” y desarrollar y estimular en los estudian-
tes la formacién del concepto cultural y politico amplio de la “con-
ciencia histérica” como base de la identidad individual y colectiva,
racional y afectiva, de la nocién de familia, comunidad, nacién, y
de la insercién como nacién en el mundo globalizado e interconec-
tado del siglo xx1—, requiere por parte del Estado asumir el com-
promiso de disponer y movilizar los recursos financieros, técnicos
y humanos necesarios para el cumplimiento de este propdsito. Es
indispensable que para que la implementacién de la Ley 1874 sea
una realidad, esta se convierta en una politica de Estado, estructu-
rada en la politica educativa de largo plazo, independientemente de
los préximos gobiernos de turno. En este sentido se requiere que
exista de parte de cada administracién una voluntad real de accién
para viabilizar el cumplimiento de esta ley, entendiendo que es un
mandato superior al plan de Gobierno de un periodo presidencial
(2022, p. 43).

Para que ello sea posible, se reitera en la propuesta del Plan De-
cenal para la Implementacién de la Ley 1874 de 2017, concertado con
la cAEHC, que misionalmente recogerd, a través de mecanismos id6-
neos y participativos, las percepciones de avance de las comunida-
des educativas y de la sociedad colombiana, evaluando permanen-
temente su desarrollo e introduciendo los correctivos necesarios
para el buen cumplimiento del mandato legal y recomendando a los
diferentes gobiernos su inclusién en los respectivos planes de desa-
rrollo. De esta manera, se busca una articulacién con los sectores de
educacién y cultura, para que se convierta real y efectivamente en
una politica de Estado, con el fin de que la ensefianza de la Historia
se transforme a corto, mediano y largo plazo en un elemento cons-
titutivo de la nocién de ciudadania para una convivencia armonica,
que contribuya a la construccién de una paz estable y duradera.
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Al Estado colombiano en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional

Es indudable que la ensefianza de la Historia juega un papel funda-
mental en la configuracion de los ejercicios de la ciudadania en todo
tiempo y espacio. Asi mismo, es innegable que del lugar que se le
asigne a esta enseflanza depende, en buena medida, la forma como
se asuman y resuelvan las problematicas actuales de una sociedad
determinada y se proyecte su porvenir. Por ello, se hace imprescin-
dible que en todo el sistema escolar del pais se establezca el prop6-
sito de fomentar, desarrollar y fortalecer el pensamiento histérico
como el elemento fundamental de la ensefnnanza de la Historia (2022,
pp. 43-44).

Dicho propdsito debe ser explicito y claro en los lineamientos
curriculares, asi como en su vinculo interdependiente con las dis-
posiciones didacticas y evaluativas; en este mismo sentido, las con-
diciones contractuales, laborales y formativas de quienes tienen
como responsabilidad principal ensefiar la Historia, deben ser las
adecuadas para garantizar el fomento, promocién, desarrollo y con-
solidacién del pensamiento histérico. El Ministerio de Educacién
Nacional debe garantizar que los lineamientos curriculares para la
enseflanza de la Historia en el sistema escolar colombiano se cen-
tren en el fomento y consolidacién del pensamiento histdrico para
la construccién de una ciudadania activa y democratica, a partir de:
a) la comprensién y reivindicacién de los enfoques étnicos de los
pueblos indigenas, los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros y el pueblo Rrom, el enfoque de género, orientacién e
identidades sexuales diversas, de clase, de interespecie y en la di-
versidad regional; b) la concepcion de las dinamicas histéricas y
sociales de nuestro pais, en los contextos latinoamericano-caribefio
y mundial, y c) el fortalecimiento de procesos y la promocién de la
memoria histérica, que contribuyan a la reconciliacién y la paz te-
rritorial en nuestro pais. E1 Ministerio de Educacién Nacional debe
impulsar procesos de formacién y didlogo permanente que permi-
tan su incorporacién en el sistema escolar colombiano. Concreta-
mente, lo puede hacer mediante la creacién de equipos técnicos que
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acompaiien en las regiones a las instituciones de educacién basica y
media en la orientacién para la adecuada implementacion de la Ley
1874 de 2017.

El Ministerio de Educacién Nacional debe garantizar la aplica-
cién integral de esta ley, que ordena restablecer la ensefianza obliga-
toria de la historia de Colombia en todos los niveles de la educacién
basica y media y en todas las instituciones educativas del pais. En
consecuencia, su aplicacién debe ser prevista y planificada, procu-
rando que en el proyecto educativo institucional (pEI) de estas ins-
tituciones se pueda dar respuesta a las preguntas: {Para qué ense-
far Historia? ¢A quiénes ensefiar Historia? éQué ensefiar y cudndo
ensefiar Historia? {Cémo ensefiar Historia? ¢Cudl es el contexto
en el que se aprende Historia? {Qué, para qué, cémo y cuando eva-
luar los aprendizajes en Historia? Pero para ello el ministerio debe
responder a las siguientes preguntas: {Cudles son las condiciones
de las personas que enseflan Historia? ¢En qué, como y dénde se
estan formando las personas que ensefian Historia? {Qué elemen-
tos materiales, condiciones, apoyos logisticos y ambientes escola-
res son necesarios para que se pueda ensefiar Historia? {Cudles
son las condiciones en que los nifios y jévenes estan aprendiendo
Historia? (2022, pp. 44-45).

Se recomienda al Ministerio de Educacién Nacional el disefio de
un plan decenal para la apropiada aplicacién de la Ley 1874 de 2017,
concertando con la CAEHC la forma de hacerlo, de tal manera que se
pueda acordar y graduar las prioridades de acuerdo con las realida-
des presupuestales, pero también segiin las necesidades a nivel de
las instituciones de educacién basica y media. En este sentido, se
sabe que a lo largo del pais las condiciones en términos de infraes-
tructura, conectividad, insumos y cualificacién del recurso humano
en estas instituciones varian, siendo necesario priorizar aquellas
donde el rezago sea mayor.

Es necesario abrir convocatorias para la ampliacién de la planta
docente; crear sistemas de becas de estudio; dar las facilidades para
que los docentes se cualifiquen a través de estudios de especializa-
ci6én, maestria, doctorado o posdoctorado, segin sea el caso; dotar
a las instituciones educativas con equipamientos tecnolégicos como
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computadores, videoproyectores, tableros electrénicos, etc., que per-
mitan desarrollar nuevas estrategias pedagégicas y didacticas; garan-
tizar la instalacion o cualificacién de las redes de internet en aquellas
regiones en las que no hay conectividad o es muy deficiente; ampliar
o mejorar las bibliotecas escolares, para que los estudiantes puedan
contar con material suficiente y apropiado para el desarrollo de las
actividades didacticas propias de la disciplina histérica.

Esto ultimo también se puede complementar mediante acuer-
dos, que desde el plan decenal se impulsen, entre las instituciones
de educacién bésica y media y los organismos publicos como las
bibliotecas municipales, los archivos municipales, las oficinas de
planeacion, los institutos de educacién técnica o las universidades,
etc., para que los estudiantes puedan acceder a los materiales y do-
cumentos que reposan en ellos con el fin de desarrollar las diferen-
tes actividades didacticas. Ademas, es importante involucrar a las
diferentes organizaciones de la sociedad civil y a las organizaciones
integrantes de la CAEHC en la construccion de un propésito nacio-
nal alrededor de sus alcances y realizaciones (2022, p. 46).

Al magisterio que enseiia Historia

A las instituciones de formacion de docentes: facultades de las insti-
tuciones de educacién superior, unidades académicas, programas de
formacién superior de docentes y programas de formacién comple-
mentaria de las Escuelas Normales Superiores. A los departamen-
tos, asociaciones y academias de historia y a la sociedad colombiana:

Como resultado de los diez talleres regionales realizados por la
CAEHC en el 2020, que abarcaron la mayoria del territorio colom-
biano, se evidenci6 la existencia de algunas concepciones generales
frente al curriculo. La riqueza en este ambito esta referida a sus vi-
vencias y practicas reflexivas para el tramite y posibilidad de trans-
formacion de este.

Con base en su experiencia, los participantes expresaron que no
se cuenta con los suficientes espacios y tiempos dentro del disefio
curricular de las instituciones educativas para ensefar Historia de

Efectos posteriores (1990 hasta nuestros dias)

153



154

forma critica y reflexiva. De esta manera, la Historia que se ensefia
se ha convertido en una enumeracién de hechos y acontecimien-
tos, por lo general, parciales y desprovistos de sujetos reales, una
historia distante, cuya narrativa es producto de la interaccién casi
exclusiva con los contenidos de los textos escolares y no del resul-
tado de una revisién profunda de los procesos que se han vivido
al interior de las comunidades, menos aiin de una mirada critica,
comprensiva y explicativa del presente. En otras palabras, la Histo-
ria se ha convertido en un saber que se dispersa entre los muchos
objetos analiticos y disciplinares de las Ciencias Sociales, luciendo
desconectada; aunque se reconocen las posibilidades y necesidades
de una ensefianza diferente y compleja de la Historia, se entiende
como un saber que curricularmente no cuenta con posibilidades
reales y facticas que permitan la revisién detallada y pausada de
tematicas, enfoques y, menos atin, que permitan una problematiza-
cién seria en la que se logre concretar la construccién de procesos
que conlleven a pensar histéricamente (2022, pp. 61-62).

Hallazgos en el quehacer de la cAEHC

Si bien el Decreto 2277 profesionaliz6 la carrera docente, es una nor-
ma enmarcada y propia de su tiempo (1979) y responde a las condi-
ciones socioeducativas de ese momento. Por lo tanto, el magisterio
que se ubica en este escalafén debe tener un incentivo contractual
que lo anime a continuar su formacién en el nivel de maestria y
doctorado. De igual forma, es importante reconocer en términos
contractuales a los docentes del Decreto 1278, pues para estos los
titulos en altos grados de educacién no les permiten ascender di-
rectamente, sino que estdn a la espera de concursar para obtener
dicho reconocimiento en el escalafén. Estos cambios deben recoger
la experiencia trasegada para superar las falencias, pues constrifien
las posibilidades reales de alcanzar los objetivos de la Ley 1874 de
2017, asi como los propdsitos de realizacién profesional y personal
de quienes ensefian Historia en el sistema escolar del pais (2022,
pp. 170-171).
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A las instituciones de formacién de docentes: facultades de las
IES, unidades académicas, programas de formacién superior de do-
centes y programas de formacién complementaria de las Escuelas
Normales Superiores:

Es importante que las instituciones de formacién de docentes
que ensefiaran Historia, tanto publicas como privadas, apropien los
enfoques en el conocimiento, la didactica y la ensefianza que propo-
nen estas recomendaciones:

« La importancia de la enseflanza del pasado reciente, y los avan-
ces y retos de las pedagogias de la memoria del conflicto armado
en Colombia, asi como el fortalecimiento de la ensefianza de la
historia de Colombia, en clave de una verdad restauradora que
contribuya a la no repeticién

e La historia de las mujeres y de las perspectivas de género. Se debe
tomar en consideracién y con igual interés lo masculino y lo fe-
menino en cualquier analisis histérico (Perrot, 1988, p. 7); que se
apropien la categoria género y eviten transmitir estereotipos o ge-
neralizaciones

e Del pueblo Rrom, que se ha visto forzado a cambiar, transfor-
maciones que estan intimamente relacionados con la historia
de América y puntualmente de Colombia. Por tanto, también es
fundamental introducir la historia de los pueblos indigenas, so-
bre todo aquellas historias articuladas a los saberes ancestrales,
situadas desde sus territorios, en sus diferentes dimensiones y
formas de relacién con la naturaleza

« La historia de Africa, de las Américas negras, afrocolombianas,
rajzales y palenqueras, apoyados en los estudios africanistas, sus
métodos y enfoques (2022, p. 200)

« Historia local y regional, que profundice el conocimiento histérico
y la construccién de explicaciones histéricas por estos territorios.

Por considerarlo pertinente, asi no esté relacionado con lo su-
cedido en el xx Congreso Colombiano de Historia, se presenta la
Directiva Ministerial 003 del Ministerio de Educaciéon Nacional,
relacionado con el proceso de implementacién de las recomenda-
ciones de la CAEH:
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Directiva ministerial 003 para: Gobernadores, gobernadoras, alcaldes,
alcaldesas, secretarios y secretarias de educacién de entidades territo-
riales certificadas y no certificadas en educacién, consejos directivos de
instituciones educativas, directivos docentes y docentes.

DE: Ministra de Educacién Nacional

ASUNTO: Orientaciones para la Ensefianza de la Historia como Disci-
plina Integrada a las Ciencias Sociales.

FECHA: 27 de junio de 2024

La Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”
establece en su articulo 23 que el area de “Ciencias sociales, historia, geo-
grafia, constitucién politica y democracia” integra las areas obligatorias
y fundamentales del plan de estudios.

De igual forma, en su articulo 148, se determina que es funcién del
Ministerio de Educacién Nacional disefiar y actualizar los lineamientos
generales de los procesos curriculares, lo anterior, en concordancia con
la autonomia curricular que existe en el pais.

Aunado a lo anterior, en el 2017 fue expedida la Ley 1874, con el fin
de “restablecer la ensefianza obligatoria de la historia de Colombia
como una disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las
Ciencias Sociales en la educacién basica y media”. Adicionalmente,
el articulo 6 de esta ley cre6 la Comisién Asesora del Ministerio de
Educacién Nacional para la ensefianza de la historia de Colombia,
como 6rgano consultivo para la redaccién de los documentos que
orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais.

El mismo articulo, en su paragrafo 2, establecié que el Ministe-
rio de Educacién Nacional y la Comisién revisaran y ajustaran los
lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales con la historia de
Colombia como disciplina integrada para que cada establecimiento
educativo organice, a partir de los lineamientos, los procesos de eva-
luacién correspondientes a cada grado en el marco de su autonomia.

La caAEHC como 6rgano consultivo del Ministerio de Educacién
Nacional fue instalada en diciembre del 2019. Como resultado de su
trabajo, en agosto del 2022, entregaron las recomendaciones para el
disefio y actualizaci6én de los lineamientos curriculares de Ciencias
Sociales en la ensefianza de la Historia en basica y media.
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En adicién a lo expuesto, el articulo 121 de la Ley 2294 de 2024
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Co-
lombia potencia mundial de la vida»” establece que, en el marco de
la Ley General de Educacién, se debe promover la Historia, la Geo-
grafia y la Educacién Fisica en la educacién basica y media en todas
las instituciones educativas del pais, asi como la educacién en artes
y programacion. La citada ley del plan de desarrollo, en su articulo
125, exige al Ministerio de Educacién Nacional que las actualizacio-
nes de lineamientos curriculares garanticen la construccion colec-
tiva para la formacién integral con enfoque diferencial, territorial,
ambiental, de género y antirracial.

De acuerdo con las recomendaciones de la Comisién Nacional
de Ensefianza de la Historia, y sin perjuicio de la normativa que se
expida con posterioridad a la comunicacién de la presente directiva,
el Ministerio de Educacién Nacional establece las siguientes orien-
taciones para la ensefianza de la Historia como disciplina integrada
a las Ciencias Sociales en Colombia.:

I. Implementacién de acciones

Para avanzar en la ensefianza de la Historia de Colombia como disci-
plina integrada a las Ciencias Sociales, corresponde a las Secretarias de
Educacién, lo siguiente:

1. Incorporar en sus planes territoriales de educacién y de formacién
docente, programas y proyectos que promuevan el pensamiento histéri-
co, critico y la memoria histérica

2. Establecer anualmente, procesos de acompafiamiento a los esta-
blecimientos educativos para que definan estrategias pedagégicas en
el marco de su Proyecto Educativo Institucional (PEI) que incorporen
el disefio de unidades didacticas con énfasis en pensamiento histdrico,
cientifico social y memoria histérica

3. Solicitar a los establecimientos educativos de su entidad territorial
que involucren en todos los niveles de la educacién preescolar, basica y
media el desarrollo de competencias que permitan a los y las estudian-
tes comprender, explicar, reinterpretar y utilizar la informacién para el
analisis riguroso de la Historia en el area de las Ciencias Sociales como
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camino para comprender el impacto de las acciones cotidianas en la his-
toria del pais

4. Identificar y hacer visibles experiencias de comunidades educati-
vas, alrededor de la ensefianza de la historia del pasado reciente en Co-
lombia, y la comprensién de argumentos histéricos y coémo se pueden
evaluar estos argumentos a partir de los estandares nacionales y los li-
neamientos curriculares vigentes

Corresponde a los establecimientos educativos:

1. Desarrollar el pensamiento cientifico social, el pensamiento critico,
la memoria histérica, el derecho a la verdad como bien publico y la com-
prensioén y reflexién en torno al pasado reciente de Colombia y, especifi-
camente, del conflicto armado interno y de los acuerdos de paz

2. Disefiar, implementar y evaluar estrategias pedagdgicas para desa-
rrollar en el marco del Proyecto Educativo Institucional (pEI) el andlisis
riguroso de la historia y la comprensién de las complejidades del contex-
to histérico relacionarlas con su presente, de manera que puedan identi-
ficar el rol que pueden cumplir como sujetos de derechos en la transfor-
macién de su territorio

3. Promover el pensamiento critico en todos los niveles de la educacién
preescolar basica y media para que los y las estudiantes desarrollen su ca-
pacidad para comprender y cuestionar dindmicas sociales (del pasado y del
presente) que derivan en dinamicas de violencia, con creencias que legiti-
man los discursos de odio, las discriminaciones y/o inequidades sociales

4. Construir con sus estudiantes iniciativas que generen cambios en
sus contextos, de manera que se asuman a si mismos como sujetos de
derechos corresponsables de la transformacién de sus territorios (CAE-
HC, 2022).

En desarrollo de su autonomia, los establecimientos educativos
adecuaran sus PEI en relacién con la ensefianza de la historia de
Colombia como disciplina integrada de las Ciencias Sociales, aten-
diendo las orientaciones generales y lineamientos especificos curri-
culares que para tal efecto se impartan, asi como las lineas orienta-
doras contenidas en esta directiva.

El Ministerio de Educacién Nacional con el acompafiamiento de
la cAEHC avanzara en el desarrollo de directrices que complementen
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las orientaciones impartidas en la presente directiva y seran pu-
blicados en el portal Colombia Aprende (Aurora Vergara Figueroa,
ministra de Educaciéon Nacional 2023-2024).

Ademas de lo registrado anteriormente sobre lo presentado en
los Congresos de Historia que organiza cada dos afos la Asocia-
cién Colombiana de Historiadores, presento a continuacién algu-
nas actividades importantes de ser tenidas en cuenta en este capi-
tulo, que sirven para ilustrar lo que se ha venido desarrollando en
aulas escolares durante el tiempo en que no ha estado reglamentada
formalmente la catedra de Historia en el pensum escolar, junto con
opiniones autorizadas del destacado historiador Mauricio Archila
Neira y experiencias recientes de universidades y foros nacionales
en torno al tema:

De dénde vengo voy. Una experiencia sobre arte, pedagogia
y desplazamiento en la escuela (2012)%

Nancy Martinez Alvarez, directora general del IDEP, en la introduc-
cién de este libro menciona que el trabajo desarrollado a lo largo
de varios afios con la participacién de reconocidas instituciones
educativas dedicadas a la reflexion sobre temas sociales, muestra a
través de un formato novedoso, experiencias asociadas a la vida de
nifios y nifias que estudian en colegios oficiales de la capital.

La inauguracién de la muestra estética se llev6 a cabo en el patio de la
Universidad Pedagégica Nacional, el 3 de noviembre del 2011 y se espera
que siga su itinerario en diferentes escenarios publicos, artisticos y edu-
cativos del Distrito Capital.

Tanto la obra plastica como el presente texto hacen parte de un tra-
bajo con docentes de varias instituciones educativas de Bogota, quienes
con el apoyo de Opcién Legal y la Secretaria de Educacion Distrital, vie-
nen adelantando una labor pedagégica desde el 2008, cuyo nticleo es la

37 Es una obra colectiva, cuyos autores principales son Ana Maria Casas, Fernando Gonza-
lez, Ana Magnolia Castellanos y Bibiana Seguro, entre otros.
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problematica de la nifiez en situacién de desplazamiento. Durante el 2011
este equipo se adentrd en el disefio de una propuesta plastica integrada
por ocho obras, la cual recibi6 el respaldo del IDEP para profundizar en la
experimentacién pedagégica y llevar a cabo un trabajo investigativo con
sus protagonistas [...]

Lo que se ha pretendido con la obra plastica De donde vengo voy, es
disponer, de una manera abierta y creativa, la perspectiva de los maes-
tros con respecto al problema del desplazamiento, intentando pasar de
la enseflanza de un tema, o de la atencién de un caso, a la autoria de una
obra (pp. 9-10)

A continuacién, presento los puntos mas destacados de las con-

sideraciones del compilador, Fernando Gonzalez:

1. Arte, desplazamiento y escuela

El arte frente a las circunstancias de la vida cotidiana también se po-
siciona como totalidad, solo que no desde la misma idea de todo que
plantea la escuela o la 1dgica social. Dicha totalidad, en el caso del arte,
no es restrictiva sino creativa. Como dice Mijail Bajtin cuando se refiere
a la creacién de un personaje literario: “esa reaccién total frente al héroe
literario tiene un cardcter fundamentalmente constructivo y creativo”
(Batjin, 2003, p. 20). La totalidad artistica no parte de un modelo para
fijar alli la existencia, sino de un proceso de composicién que progresi-
vamente va encontrando su forma. Para el caso de los docentes que abor-
dan el desplazamiento en la escuela, se trataria de asumir aquellas voces
sentimientos o eventos de los propios nifios y comunidades para lograr
plantear desde el lenguaje estético lo que podriamos llamar la unidad de
sentido. En eso consiste el arte, en la unidad de sentido que se configura
a partir de los fragmentos vitales de los sujetos y los grupos sociales.

2. La instalacién. Un acontecimiento educativo

El 3 de noviembre de 2011, hacia las 6 de la tarde, los autores de las obras,
algunos de sus alumnos, varios padres de familia, acompafiantes, gestores
del proyecto y espectadores, se congregaron en la Universidad Pedagégica
Nacional. Las luces de la instalacién y las antorchas que acompafiaban
el montaje se encendieron. Los autores y los demads asistentes presencia-
rian el fruto de un esfuerzo que se habia venido realizando exactamente
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once meses antes, mediante una paciente labor que en su orden incluia,
entrevistas, relatos, talleres, interpretacion, indagacién de campo, trabajo
manual, carpinteria, trasteo, produccién; y que, por lo mismo, habia gene-
rado una gran expectativa en cada una de las instituciones.

3. Los componentes del montaje

El montaje esta integrado por ocho obras, ocho universos, ocho pre-
sencias y formas de lenguaje, que conforman un espacio circular. Al en-
trar, el espectador capta la unidad, con su ambiente y su atmoésfera.

Un primer conjunto de trabajos, lo constituyen las obras: Eclipse cor-
poral, Yermis, En camino y ¢De esperanza halan nuestras manos?

El segundo conjunto de obras estd dado por las obras: Angeles sin tie-
rva, Travesia 'y La vida es un juego.

Finalmente, la obra mas itinerante de todas, denominada Reconstruccio-
nes. Se trata de doce tableros que estan puestos a lo largo de toda la insta-
lacién. Los tableros marcan la detencién del tiempo escolar y es sobre ello
que se actda, a la manera de una tarea o un ejercicio, en el que en ese caso
se cuenta una extensa cadena de historias referidas a lugares que tienen
las huellas de la guerra, del campo y de la cotidianidad regional.

4. Recorrido

Lo interesante del recorrido que sugiere las diferentes obras que con-
figuran el montaje De donde vengo voy, es la manera como cada autor,
de una forma diferente, se da a la tarea de resolver la secuencia de los
cuatro momentos, visualizando el formato, los materiales y la unidad de
significado de la propuesta. El montaje determina el modo como las pie-
zas entran en didlogo dentro de un mismo espacio, crean una atmésfera,
recrean un ambiente e instauran un decorado.

Apuntes de Johan Gabriel Grajales Sudrez®®

Soy profesor de bachillerato y la ensefianza de la Historia est en-
marcada dentro del plan de estudio de las Ciencias Sociales, que se
imparten hasta noveno y a partir de décimo se dividen en dos. El

38 Profesor de Ciencias Sociales en el Quindio. Testimonio recogido a partir de una comuni-

cacién telefénica sostenida el 9 de julio del 2024.
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area se sigue llamando Ciencias Sociales, pero las asignaturas son
Filosofia y Ciencias Econémicas y Politicas. No obstante, especifi-
camente con el tema de la ensefianza de la Historia hablaré de cémo
se imparte en séptimo y noveno.

Siempre hay un plan de area con instituciones educativas, segin
el cual debo organizar el trabajo en el aula a través de ejes tematicos;
dependiendo de estos es que hago mis clases. Cuando trabajo espe-
cificamente la Historia, involucro a los estudiantes a través de ejerci-
cios de lectura: comparto con ellos textos desde los que puedo tratar
el tema especifico de la clase. A partir de la dindmica que se vaya
dando con los estudiantes, organizo actividades como talleres o pro-
pongo preguntas que cuestionan las lecturas. Otras veces trabajo con
videos, sobre todo cuando se hace un ejercicio de saberes previos.
Si identifico necesidades especificas, puedo dejarles consultas a los
estudiantes, para que las resuelva el grupo o de manera individual.

Para ensefar la Historia en su conjunto y complejidad, se ma-
nejan los derechos basicos de aprendizaje (DBA), que son sugeri-
dos por el Ministerio de Educacién. A partir de los que se sugiere,
organizo el plan de aula para cada grado, por ejemplo, en séptimo
enseflo Prehistoria y Conquista, en octavo Colonia, Conquista y
procesos de independencia en Latinoamérica.

En mi concepcién, la mayor satisfaccién es que los estudiantes
se enamoren de los temas y que tengan una postura critica frente
a la Historia. Igualmente, he notado que para que este objetivo se
alcance, las aulas deben estar dotadas de todos los elementos téc-
nicos necesarios para el desarrollo de los temas, lldamese acceso a
internet, computadores, material didactico, espacios definidos, au-
las especiales para trabajar con mapas, etc. Nosotros por nuestra
parte necesitamos cualificacién constante, capacitarnos mediante
posgrados, para afianzar diferentes conceptos y metodologias para
llegar a los estudiantes. Entonces requerimos desde lo fisico, lo ma-
terial en las instituciones educativas, desde los estudiantes y los
docentes aportar nuestra disposicion, disciplina y habilidades para
una buena ensefianza de la Historia.

A partir de los primeros afos de experiencia ensefiando con tex-
tos escolares, evidencié que solo se impartia la historia tradicional,
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de los préceres y las batallas de independencia, e identifiqué la ne-
cesidad de reconocer la ofra historia, que quizas ese tipo de textos
tratan. Entonces, si el docente en algin momento requiere o le pa-
rece importante trabajar con una editorial, con un texto o con un
documento especifico, esta bien, pero no se puede quedar ahi. Yo no
me puedo quedar inicamente con una sola version, tengo que reco-
nocer que existen diferentes versiones de la Historia y compartirlas
con los estudiantes. Hay casos donde uno no se puede desviar del
texto base, como cuando se ensefia la organizacion del Estado o las
ramas de poder publico, entre otras, desde la Constitucién.

El ejercicio de formacién critica en los estudiantes se puede tra-
bajar desde textos complementarios, como por ejemplo aquellos
que describen periodos histéricos como La Violencia o las distintas
violencias que han atravesado nuestro pais, para que ellos conozcan
lo que pasé y tomen una posicién al respecto.

Anotaciones de Tomas Mendoza Vela’squez”

En el colegio al que asisto, la Historia se me ha ensefiado bajo el
nombre de Individuos y Sociedades, que es una clase que habla
en general tanto de Historia como de Geografia. Después de afios
de estudio, siento que tengo una gran variedad de conocimientos,
pero no tengo mucha profundizacién. Yo puedo hablarte de temas
muy importantes de historia alrededor del mundo, sin embargo, no
me siento conforme con el nivel que tengo para llegar a profundi-
zar mucho en historias de ciertos paises; pero en cuanto a la histo-
ria de nuestro pais, me siento un poco enterado, ya que yo manejo
bien temas de la colonizacién y de La Gran Colombia. Sin embargo,
muchos nombres, fechas y eventos importantes, que fueron vistos
muy por encima, a dia de hoy no los recuerdo, tal vez porque direc-
tamente no los vimos a profundidad. Pero si me siento muy fuerte
con la historia colombiana.

39 Estudiante de un colegio privado en Cali. Testimonio recogido a partir de una entrevista
realizada el 9 de julio del 2024.
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Para ser honestos, me encantaria repasar la historia de Colombia
de los tltimos 200 afios y de lo que nos llev a lo que conociamos
como una Colombia un poco menos desarrollada, a la Colombia
moderna que es hoy. Me gustaria ver los afios mas recientes y cémo
es que la causa de ciertos eventos del pasado tiene efectos ain hoy
en dia. A mis profesores quizas le sugeriria que abordaran, durante
el afio electivo, temas que estén interconectados, ya que pasar de
la historia de cierta parte del mundo a brincar a otra distinta, casi
que sin relacion, puede no solo disipar el tema, sino que se pierde
un poco el interés de lo que se estaba viendo previamente. Para esto
creo que seria ttil tener un texto de Historia para seguir, pero debe
ser un texto a mi nivel, pues si se me recomienda un texto alejado
del contexto que yo tenga puedo terminar confundido, ya que si no
sé de donde vienen las cosas no podré entenderlas.

Pedagogl'a e Historia*®

¢Privilegiar hechos o problemas?

La formulacién de problemas como parte de la ensefianza de la His-
toria atrae a los estudiantes mas que la cronologia de la postura tra-
dicional, pero implica evitar la descontextualizacién de los hechos
y tener en cuenta procesos de mayor duracion que los hechos en
si mismos, estructurando la narracién por procesos, teniendo en
cuenta conceptos claves como “tiempo, espacio, causalidad, conti-
nuidad y cambio” (Archila Neira, 2024, pp. 276-277).

cEnseiiar Historia o Ciencias Sociales?

Desde los tiempos de la revista de Annales, 1a historia no solo buscéd
acercarse a las disciplinas afines, sino que postul6 su radical voca-
cién de sintesis. Fernand Braudel hablaba de la capacidad bulimica

40 Datos tomados de: Archila, Mauricio. (2024). Labrar el Pasado. Reflexiones sobre el oficio del
historiador. Universidad del Rosario; Universidad Auténoma Metropolitana de México, y:
(2004). El historiador y la ensefianza de la historia. En Rodriguez, José Gregorio (Ed.),
Rutas pedagdgicas en la educacion bisica en Bogoti (pp. 66-85). Universidad Nacional; IDEP.
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de la disciplina, derivada de su poca estructuracion y gran flexibili-
dad (Braudel en Archila, 2024, p. 289).

Como se considere, es evidente que la Historia es una disciplina
de convergencia. La Historia como dimensién temporal, mas que
como disciplina aislada, sigue siendo crucial para la educacién ba-
sica y media (Archila, 2024, p. 290).

El paso de tratar problemas en lugar de hechos en el aula esco-
lar hace que maestros y alumnos aborden temas de investigacion y
que el medio universitario se involucre mas en “los problemas de la
educacién basica y media, sin avasallar”!. La formacién que persi-
guen los niveles basicos requiere que se eduque “en los conceptos
bésicos y se practiquen métodos y técnicas propios de las diversas
disciplinas” (MEN, p. 29 en Archila Neira 2024, p. 292).

Lo anteriormente comentado lleva a que estudiantes y alumnos
se orienten a entrar en contacto con las fuentes como lo debe hacer
el investigador profesional, siendo este un paso muy importante
para llegar a algo muy importante que es el conocimiento histérico
apegado a conceptos epistemolégicos, basado en hechos ciertos y
comprobados.

En palabras de Archila Neira, se entiende por conciencia histérica:

la capacidad de recrear una memoria colectiva, de afianzar los sentidos
de pertenencia o las identidades y de generar una actitud critica frente
a los usos y los abusos del pasado. Todo es conducente a hacer de los
educandos sujetos activos en la transformacién de su presente (Archila,
2024, pp. 296-297).

En el marco de la flexibilidad, propuesta desde el Ministerio de
Educacién, corresponde a las comunidades educativas fijar el tipo de
memoria que se va a privilegiar, teniendo en cuenta que debe servir
para relacionare criticamente con la sociedad presente en ambitos
mas amplios, como exige la creciente globalizacion (ibid., p. 297).

4 “No es apropiado trasladar la estructura de las disciplinas como se ensefia en las universi-
dades a los &mbitos de la Educacién Basica y Media” (MEN, Lineamientos, p. 33).
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La construccion de identidad debe hacerse desde la relatividad
de los saberes y desde la diversidad social. En este sentido, la His-
toria es un vehiculo apropiado para “descentrar, en términos de Pia-
get, la imagen del mundo” (ibid.).
Algunas universidades, entre ellas, la Universidad Nacional,
sede Medellin, han realizado proyectos con el Ministerio de Edu-
cacion tendientes a emprender acciones relacionadas con la imple-
mentacién de las recomendaciones de la Comisién Asesora para la
Ensefianza de la Historia, CAHEC, que presento a continuacién:
A continuacién se presentaran algunos de los contenidos de los
documentos:
 Cajadeherramientas paralos Centros de Interés en Historia. Es
un documento de 128 paginas que contiene una guia pedagbgica
para docentes y secuencias didacticas para uso estudiantil en tres
ciclos: 1. Raices y memorias del territorio, 2. Cartégrafos de voces
y territorios; y, 3. Puentes hacia la reconciliacién

e Maleta viajera para la ensefianza de la historia (Territorios que
hablan). Consta de 104 paginas que presentan un marco teérico y
fundamentacién pedagdgica, territorial, epistemolégica y museo-
grafica, mas cuatro guias: 1. Territorio vivo (caminamos para com-
prender), 2. Cuerpos que recuerdan: memorias, emociones y voces,
3. Futuro en semillas: memoria, paz y no repeticion. Finaliza con
un capitulo sobre uso pedagégico de la maleta viajera y referencias

e Cartilla Cultivar la Verdad. Invita a reflexionar sobre la historia
reciente de Colombia, marcada por el conflicto armado, promo-
viendo la comprensién del pasado como base para la construcciéon
del presente. Reconocer los hechos histéricos, entender sus cau-
sas y abrir caminos hacia la convivencia permite buscar formas
de resolucién de conflictos que respeten la vida de las personas y
las comunidades. Es un documento de 104 paginas, conformadas
por cuatro partes: Trayecto 1: Preparar la tierra; Trayecto 2: Sem-
brar la verdad; Trayecto 3: Cuidar la verdad y la vida, y Trayecto
4: Cosechar juntos la verdad

* Guia Cultivar la verdad. Inspirada en el legado de la Comisiéon
de la Verdad. Es una guia para implementar la Cartilla Cultivar
la verdad, mediante trayectos definidos por grados académicos:
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Caja de herramientas para los Maleta viajera para la ensefianza

Centros de Interés en Historia de la historia

Cartilla Cultivar la Verdad Guia Cultivar la Verdad

Guia pedagégica No olvidards Maleta viajera

Acciones emprendidas desde diciembre del 2025 por la Facultad de Ciencias
Humanas y Econémicas (FcHE) de la Universidad Nacional, sede Medellin
Fuente: pagina web de la Universidad Nacional de Colombia

Efectos posteriores (1990 hasta nuestros dias) 167



168

Es un documento de veintiséis paginas estructurado en: Trayec-
to 1: introductorio para todos los estudiantes (grados sexto a
once). Trayecto 2: dirigido a estudiantes de sexto y séptimo. Tra-
yecto 3: dirigido a estudiantes de octavo y noveno. Trayecto 4:
dirigido a estudiantes de décimo y once. La cartilla incorpora los
enfoques de derechos humanos, intersectorialidad, género, com-
petencias ciudadanas y justicia restaurativa, articulados a través
de los seis ejes CRESE del MEN: convivencia pacifica; identidad,
diversidad y antirracismo; participacién democratica; educacién
ambiental para la accién climatica; derechos humanos, sexuales
y reproductivos; paz, reconciliacién y memoria histérica

» Guia pedagégica No olvidaras. Memorias para construir la paz.
El material recoge la experiencia de la comunidad educativa y de
las victimas que participaron en la construccién del Museo Esco-
lar de la Memoria de la Comuna 13 de Medellin. Es un documento
de sesenta y cuatro paginas que se refieren a los siguientes con-
ceptos clave: 1. Reconstruccion de la memoria histdrica colectiva
(memoria histérica y memoria colectiva). 2. Reparacién simbélica
(resiliencia). 3. Conflicto interno armado. 4. Justicia. 5. Verdad y
no repeticién. 6. Pedagogia de la memoria. 7. Victimas. 8. Dere-
chos humanos. El objetivo general es descrito como:

Fomentar la expresidn critica sobre la relevancia de la memoria histdrica
y la memoria colectiva, a través de escenarios pedagdgicos que integren
expresiones culturales y artisticas como medios de construccién de co-
nocimiento. Los objetivos especificos son: Identificar el desplazamiento
forzado como una consecuencia humanitaria de la violencia. Sensibili-
zar a los jévenes sobre la importancia de los lideres sociales en nuestro
pais y su rol en la defensa de los derechos humanos. Reconocer a las
victimas y la importancia de la memoria histérica en el conflicto armado
colombiano (2025, p. 8).

Como se puede observar en lo desarrollado por la Universidad
Nacional, sede Medellin, los aspectos relacionados con la Historia
en el aula escolar que se presentaron estan vinculados inicamente
al pasado reciente y a lo tratado en la Comisién de la Verdad, lo cual
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proporciona temas parcializados que contribuyen al conocimiento
histérico y a la memoria histdrica, pero son, a mi juicio, apenas una
parte de lo que deberia ensefiarse sobre Historia en las aulas escola-
res. Existen también acciones de otras universidades en Antioquia
y en la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia (UPTC),
que no se desarrollan por ser temas demasiado extensos en este
libro. Sobre esta tltima universidad, tuve conocimiento de algunos
de los trabajos desarrollados, presentados en el 11 Congreso Inter-
nacional de Innovacién Docente de Hispanoamérica: Interdiscipli-
nariedad e Interculturalidad, del cual fui ponente con avances de la
presente investigacién en junio de 2026.

Al revisar los lineamientos curriculares dictados por el Minis-
terio de Educacion Nacional, en marzo de 2026, que presento a con-
tinuacién, se puede observar cdmo se encuentran en concordancia
con lo expresado recientemente por el Gobierno colombiano me-
diante su Ministerio de Educacién:

actualizar los Lineamientos curriculares de Ciencias Sociales implica re-
forzar el desarrollo del pensamiento histdrico, el pensamiento critico y
el reconocimiento de la diversidad. Se trata de construir puentes entre el
pasado y el presente, no para quedarse anclados en la historia, sino para
comprender mejor la sociedad actual y contribuir a su transformacion.
En contextos de posconflicto como el colombiano, la ensefianza de la
historia debe aportar a la construccién de una cultura de paz. Esto exige
revisar enfoques tradicionales, incluir voces histéricamente silenciadas
y promover una comprensién del pasado que favorezca la convivencia
democratica. Ensefiar historia, hoy mas que nunca, es una tarea ética y
politica. No porque busque imponer una vision del pasado, sino porque
ofrece herramientas para comprenderlo, discutirlo y asumir una postura
informada frente a él (2026).

Entre el 10 y 12 de julio de 2026 se realiz6 la Asamblea Nacional
de Academias Departamentales de Historia, a la cual fui invitado
como presidente de la Academia Colombiana de Genealogia. Alli se
trataron, entre varios temas, el de la ensefianza de la Historia y los
centros de Historia de los municipios. A continuacién, presento las
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conclusiones de la mesa en la cual participé junto con Roger Pita —
recientemente nombrado como encargado de las publicaciones de la
Academia Colombiana de Historia—; Marco Tulio Calderén —rec-
tor de la Universidad La Gran Colombia en Bogotdi—, Zamira Diaz
—exdirectora del Departamento de Historia de la Universidad del
Cauca—; Norberto Samboni —presidente de la Academia Putuma-
yense de Historia—; Alberto Baquero —presidente de la Academia
de Historia de Casanare—; el Mayor (r) German Rodriguez —se-
cretario general de la Academia de Historia del Valle del Cauca—, y
José Asuncioén Suirez —catedratico de Historia de la Universidad
de La Gran Colombia—. Las recomendaciones formuladas a la ple-
naria de la Asamblea fueron las siguientes:

1. Averiguar si existe normativa sobre las Academias de Historia como
entidades publicas y, si no la hay, proponerla de caracter obligatorio; 2.
Importante proponer un texto de historia de Colombia, integral, que
conduzca al estudio de las historias regionales y locales; 3. Dentro de
las historias locales, enfatizar el estudio del Patrimonio Material e In-
material respectivo para su preservacién, investigacién y difusién; 4.
Incentivar la integracién de academias y centros de Historia locales y
municipales en correspondencia con la realidad provincial y con una
identidad y desarrollo social econdmico y politico, mas alla de los limites
departamentales y geograficos.

Al respecto, se analiz6 la conveniencia de disponer de un texto
como el libro de Historia Socioeconémica de Colombia de Carlos Al-
berto Mora y Margarita Pefia, que habia llevado a dicha reunién y
que propuse para ser actualizado con la colaboracién de German
Mejia Pavonni, quien ha respondido positivamente a mi propuesta
de actualizar dicho texto y fue uno de los autores de uno de los
documentos de Ciencias Sociales para uso escolar a los que nos
referimos en este libro. Como avance de la anterior actividad le es-
toy enviando formalmente el mencionado libro a la Junta Directiva
de la Academia Colombiana de Historia, para que sea analizada mi
propuesta de actualizacién y publicacién.
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En concordancia con lo anterior, debo mencionar actividades
de historia local y regional realizadas por centros de Historia de
los municipios y los centros regionales que se procuraria crear, ba-
sados en experiencias previas realizadas en el Quindio, para el 50
% de sus doce municipios, mediante acciones desarrolladas con la
Academia de Historia del Quindio y los centros de Historia de los
municipios.

Durante el 11 Congreso de Antropologia e Historia Andino Ama-
zbnica, realizado en la ciudad de Sibundoy (Putumayo), participé
como ponente con la discertacion titutlada “Las plazas principales
de los municipios y sus archivos como fuente de memoria histéri-
ca”, dando a conocer dicha experiencia para que ojala fuera aprove-
chada por la Academia Putumayense de Historia y los municipios
de este departamento. Velasquez Restrepo, Jorge Hernan (2026).
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Conclusionesy
recomendaciones

La historia de la Educacién en Historia en Colombia esta vincu-
lada con temas filoséficos, pedagdgicos, religiosos y politicos en
todos los periodos analizados. Desde la época colonial fueron los
virreyes ilustrados los que generaron las primeras reformas edu-
cativas, dando paso a una educacién centralizada, orientada a las
clases mas favorecidas y principalmente a estudiantes de género
masculino. Las corrientes filoséficas y pedagégicas que imperaron
en Europa en la época de la Ilustracién influenciaron la educacién
en las colonias americanas, siendo las mas importantes las de Jo-
seph Lancaster y Jeremias Bentham, directamente relacionadas en
su orden con el enfoque de utilidad piiblica (Lancaster) y ensefianza
mutua (Bentham). Ya en la época de la Reptiblica, a finales del siglo
XIX, se produjo una reforma significativa durante el periodo presi-
dencial de Eustorgio Salgar, quien introdujo medidas de orden anti-
clerical, descentralizado y popular, abandonando el caracter elitista
que habia tenido anteriormente.

A finales del siglo x1x y principios del xx, los colegios de ense-
flanza secundaria de varias ciudades capitales fueron utilizados
como cuarteles y muchos de sus estudiantes fueron enrolados como
combatientes de las guerras civiles de la época, de tal forma que mu-
chos de sus archivos deben ser tenidos en cuenta no solo para docu-
mentar lo relacionado con la historia militar, sino con la forma cémo
se impartia la formaci6n en esta convulsionada época. En tal sentido,
la ensefianza de la Historia conviene que sea analizada como parte de
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los procesos sociales, politicos, religiosos y econémicos de cada épo-

ca en particular, como agentes relacionados con el entorno, pero tam-

bién con la evolucién que ha tenido la Historia como disciplina y la
evolucién que han tenido paralelamente las demas Ciencias Sociales.
Para 1991 se calculan en cerca de 500 000 los textos de Historia

Socioeconomica de Colombia de Carlos Alberto Mora y Margarita

Pefia, pues en uno de los documentos que reposan en mi archivo se

cuentan dieciocho reediciones del texto inicialmente publicado en

1985, de tal forma que para la época en que se modificé la Constitu-

cién Politica de Colombia debié existir por lo menos uno de los tex-

tos mencionados en 250 000 familias del pais, si consideramos un
promedio de dos estudiantes de educacién secundaria por familia.

Para el altimo periodo analizado en el presente libro, que llega
hasta nuestros dias, resulta muy importante reflexionar sobre lo
sucedido con la Ley 1874 del 17 de diciembre de 2017 que creé la

Comisioén Asesora para la Ensefianza de la Historia en Colombia

(cAHEC), adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, con el ob-

jeto de hacer que la catedra de Historia volviera al aula escolar y la

cual no ha logrado cabalmente su propésito. Sobre lo anterior es
muy importante tener en cuenta que la ministra de Educacién del
nuevo Gobierno es la doctora Vivian Morales, autora de la ley ante-
riormente mencionada.

Teniendo en cuenta lo expuesto, procedo a formular las siguien-
tes recomendaciones:

o Poner al servicio de estudiantes y profesores, de los niveles de
ensefianza primara y secundaria que lo requieran, un texto de
consulta sobre historia socioeconémica de Colombia, que fuera
publicado por la Academia Colombiana de Historia y que conten-
ga la informacién basica requerida para dar a conocer de manera
resumida y sencilla lo que fue la historia de nuestra nacién a tra-
vés de sus diferentes periodos: Prehispanico, Conquista, Colonia
y Republica en sus diferentes etapas —siglos x1x, xx y lo que va
corrido del siglo xx1—.

« Incentivar a los centros locales de Historia y a las academias de-
partamentales de Historia a evaluar y publicar las historias de los
municipios y departamentos que tengan, para que sean accesibles
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a estudiantes de los diferentes entes territoriales, procurando
agrupar como regionales aquellas historias que correspondan a
una misma entidad territorial, tales como: la Costa Caribe, Cos-
ta Pacifica, regién Andina, Eje Cafetero, Amazonia, Orinoquia, y
San Andrés y Providencia. Asi se superaria el concepto de divi-
sién politico-administrativa, y habria textos de historia de regio-
nes que compartan un mismo entorno socioeconémico y cultural.
Definitivamente Colombia es un pais de regiones y como tal, co-
rresponde procurar el desarrollo de una historia compartida. A
titulo de ejemplo, para escribir la historia del Eje Cafetero como
regién, conviene trabajar en colaboracion de las universidades,
academias y centros de Historia de Caldas, Quindio, Risaralda,
norte del Valle, occidente del Chocé y oriente del Tolima, por refe-
rirme a una regién que podria ser una de las mas complejas, pero
totalmente posibles de integrar como unidad

Incentivar la creacién de nuevos centros de Historia en los muni-
cipios donde no existan, mediante la tutela o asesoria de las aca-
demias departamentales o centros de Historia mas cercanos y de
las universidades con catedra de Historia que puedan asistirlos.
De esta forma, se pueden realizar investigaciones pertinentes,
que tengan en cuenta los archivos existentes en los mismos muni-
cipios o en instituciones tales como las notarias y la curia, como
fuentes documentales validas, lo cual puede incluir el Archivo
General de la Nacién para aquellos municipios que carezcan de
archivos por alguna razén. Lo importante es partir de microhis-
torias, que pueden ser las de un barrio, vereda o comunidad, para
irlas escalando a un nivel mas amplio, como parte de procesos
de investigaci6n, procurando evitar el tratamiento solo de hechos
aislados que pueden ser parcializados

Lograr la reglamentacién de la citedra de Historia para los nive-
les de primaria y secundaria, con la definicién de una intensidad
horaria que sea suficiente, y que incluya la formacién de los profe-
sores que la irdn a impartir, los cuales deben cumplir con un perfil
adecuado y las respectivas habilidades y destrezas requeridas para
que su labor docente sea de buena calidad, y que incluya los indica-
dores de logro requeridos por los PE1 de cada institucién educativa.
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Cuadro cronoldgico de los mandatarios en Colombia, I819-1996

Lista de Mapas
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del canon y al reconocimiento de quienes, con su resistencia

y esperanza, han luchado —y siguen luchando—
por construir un pais mas equitativo y justo.



Este libro recorre la historia de la ensefianza de
la Historia en Colombia, con especial atencién
a la Guerra de los Manuales (1985-1990):

una intensa controversia politica y cultural en
la que sectores conservadores acusaron a los
textos escolares de adoctrinar a la juventud
con ideas de izquierda, desatando un debate
nacional que terminé reduciendo la presencia
de la historia en las aulas y cuyas consecuencias
se sienten hasta hoy. A partir de documentos
histdricos, legislacion, archivos y entrevistas,
la obra muestra cémo estas disputas han
moldeado los curriculos escolares, la
formacién docente y la atn inconclusa

reglamentacion de la catedra de historia,

incluso después de la Ley 1874 de 20I7.

Dirigido a docentes, estudiantes y lectores
interesados en comprender cémo se
construye la memoria histérica desde la
escuela, este libro ofrece una sintesis claray
necesaria sobre un debate que sigue vigente

en el pais.
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